Uchwala NrI/32/2018
skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 lutego 2018 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 561) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu mozliwo$¢ wykupu obligacji w
lacznej wysokosci 12.410.000,00 zt (stownie ztotych: dwanascie milionéw czterysta
dziesie¢ tysiecy) emitowanych przez Gming Dobrof w roku 2018, z terminem wykupu w
latach 2019 - 2031.

Uzasadnienie

W dniu 29 stycznia 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynat wniosek
Wéjta Gminy Dobron (pismo FN.4.SKAR.2018) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji na ogdina kwotg 12.410.000,00 zt.

Rada Gminy w Dobroniu w dniu 28 grudnia 2017 roku podjeta Uchwate Nr XXXIII/265/17
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. W § 1 Uchwaty
Rada Gminy postanowita wyemitowa¢ 12.410 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda. Rada postanowita, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2018 roku, w 23
seriach, w tym seria A18 o wartosci 110.000,00 zt; serie: B18, C18, D18 i E18 o wartosci
400.000,00 zt kazda; serie: F18, G18 o wartoéci 500.000,00 zt kazda; serie: H18, 118 o
wartoéci 550.000,00 zt kazda; serie: J18, K18, L18, M18, N18, 018 o wartosci
600.000,00 zt kazda; serie: P18, Q18, R18, S18, T18, U18, V18, W18 o wartosci
625.000,00 zt kazda.

W § 2 Uchwaty wskazano, ze celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2018 roku. Postanowiono réwniez, ze emisja obligacji nastapi poprzez
propozycje nabycia skierowang do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150
osdb. Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda posiadaty formy
dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci
nominainej. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji obligacji, wykupem
obligacji oraz wyptata oprocentowania zostana pokryte z dochodéw witasnych budzetu
Gminy w latach 2018-2031. Z przedmiotowej uchwaly wynika takze, ze oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego powigkszonej o marze. Oprocentowanie obligacji
bedzie naliczane od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od
daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé maksymalnie
dwanadcie miesiecy. Oprocentowanie wyptacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie
okresu odsetkowego, z tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobotg
lub dzieh ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu
roboczym, przypadajacym po tym dniu.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analiza dokumentéw
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w szczegdlnoéci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Gminy w Dobroniu dotyczacej obligacji, uchwaty budzetowej
na 2018 rok wraz ze zmianami, prognozy kwoty diugu stanowiacej element wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dobron, przyjetej na lata 2018-2031.

Z uchwaty budzetowej Gminy na 2018 rok wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w
kwocie 12.410.000,00 zt przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu. W uchwale budzetowej Gminy na 2018 rok, ustalono limit zobowigzan z tytutu
emisji obligacji na finansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci
17.585.300,00 zt.

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w roku 2018 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
sfinansowana bedzie przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych. Natomiast
od 2019 roku sptata dtugu bedzie pokrywana nadwyzka dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzkg budzetowq), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjnej
(rozumianej jako dodatnia wielkos¢ pomiedzy dochodami biezacymi i wydatkami
biezacymi). W latach 2019-2031 nie prognozuje sie zaciggania przychodéw zwrotnych
zwiekszajacych dtug Gminy.

Zgodnie z regutq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako s$rednia arytmetyczna relacji z trzech
poprzedzajacych lat - dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu tej jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty diugu, w latach 2018-2031 Gmina
Dobron wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowaé sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca przy tym
uwage, ze najbardziej obcigzone sptatg diugu sg lata 2022-2026, w ktérych wskaznik
sptaty przekracza 4 punkty procentowe, bowiem poczawszy od 2022 roku istotnie wzrasta
wielkos¢ obligacji, ktére Gmina zamierza wykupi¢ w danym roku budzetowym.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przyjete w prognozie zatozenia wymagaja przede wszystkim
petnej realizacji planowanych przez Gmine dochoddéw biezacych oraz utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych w celu osiggniecia tzw. wskaznikéw
jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w
rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze na zachowanie ww. reguly, moze mieé wplyw
wysokos¢ dochodéw majatkowych, planowanych do uzyskania przez Gmine w 2018 roku z
tytutu dotacji z budzetu Unii Europejskiej. Skutki, wynikajace z planowanej formy
finansowania, powinny by¢ przez Gmine oceniane przy zmianach wprowadzanych do
budzetu roku 2018 oraz do wieloletniej prognozy finansowej. Sktad podkredla, ze zmiany
te powinny by¢ dokonywane na podstawie biezacej oceny sytuacii Gminy, z
uwzglednieniem aktualizacji harmonograméw zadan realizowanych z udziatlem dotacji z
budzetu Unii Europejskiej.

Majac na wzgledzie fakt, ze wykup przedmiotowych obligacji de facto zostat odtozony w
czasie - na okres 2022 - 2031, w ocenie Sktadu Orzekajacego, w celu zapewnienia splaty
planowanego do zaciggniecia diugu, konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy i dokonywanie ewentualnych korekt zatozonych wielkoéci, w taki
sposob, ktéry zapewni mozliwo$¢ uchwalania budzetéw w latach nastepnych zgodnie z
obowigzujacym prawem.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodnigzacy
Skladu 1}ekajqcego
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