Informacja o przeprowadzonej kontroli kompleksowej
przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w Lodzi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej i zamdwien publicznych w Gminie Dobron. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat
2006 — 2007, dotyczace przede wszystkim: kontroli finansowej; prowadzenia rachunkowosci;
sporzadzania sprawozdan finansowych; gospodarki kasowej; realizacji dochodéw z podatkéw i optat
lokalnych; realizacji dochoddw z majatku; udzielania zamdwien publicznych; wydatkéw
inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji majgtku. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegdlnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

1. Ustalony w jednostce zaktadowy plan kont nie okreslat, jakie operacje powinny by¢
ewidencjonowane po stronie Wn i Ma na poszczegdlnych kontach oraz nie zawierat zadnych
badz tylko ogdélne informacje dotyczace sald kont, co naruszyto postanowienia art.10 ust.l
pkt 3 lit. ,,a" ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowaosci (tekst jednolity z 2002 r.,
Dz. U. nr 76, poz.694 ze zm.). Powyzsze dotyczyto, m.in., takich kont jak: 011, 013, 020, 071,
072, 225, 229, 231, 234i 240.

2. Ksiegi rachunkowych prowadzone byty wspélnie dla Urzedu Gminy w Dobroniu orazdla7z 8
gminnych jednostek organizacyjnych, co byto niezgodne z art.4 ust. |, 2 i 3 w zw. z art.2 ust. |
pkt. 4 ustawy o rachunkowosci. Z przepiséw tych wynikat obowigzek prowadzenia przez
jednostki organizacyjne odrebnych ksigg rachunkowych celem zapewnienia ujmowania
w ksiegach wytgcznie zdarzed gospodarczych zwigzany z danymi jednostkami,
a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej oraz
wyniku finansowego kazdej z nich, a takze w celu umozliwienia sporzadzenia obowigzujgcych
te jednostki sprawozdan finansowych. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkdéw
w zakresie rachunkowosci ponoszg kierownicy jednostek organizacyjnych, stosownie do art.
4 ust.5 ustawy o rachunkowosci. Przejecie wykonania obstugi finansowo-ksiegowej
jednostek organizacyjnych przez stuzby pracownicze Urzedu Gminy nie uchyla obowigzku
odrebnego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i finansowych dla poszczegdlnych
jednostek organizacyjnych, tj. takiego prowadzenia ksigg, ktére umozliwi wyodrebnienie
ewidencji zdarzen gospodarczych dotyczacych danych jednostek i sporzadzanie sprawozdan
finansowych.

3. Na wielu dokumentach Zrédtowych dokonywana dekretacja nie odpowiadata ewidencji
ksiegowej, czyli ksiegi rachunkowe nie byly prowadzone sprawdzalnie, poniewaz
udokumentowanie zapisow nie pozwalato na identyfikacje sposobu zapisania dowodu
w ksiegach rachunkowych, co naruszato postanowienia art.24 ust.4 pkt. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4. W sprawozdaniu budzetowym Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2007 roku,
w kolumnie 10 - ,banki komercyjne" zostata ujeta, m.in., kwota 665.000,00 zt, ktdra
dotyczyta pozyczki zaciggnietej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi. Ujecie wskazanej pozyczki w kolumnie 10 sprawozdania Rb-Z byto, zatem



nieprawidtowe. W omawianym sprawozdaniu jednostka nie wskazata w wierszu E 2.1 kwoty
pozyczek i kredytdw dtugoterminowych, stosownie do wymogu okreslonego w § 11 ust.3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 ze zm.).

5. W bilansie sporzagdzonym dla Urzedu Gminy w Dobroniu jako jednostki budzetowej, na dzien
31 grudnia 2006 roku, nieprawidtowo wykazano saldo konta 330 - towary, w wysokosci
621,82 zt, w pozycji ,potprodukty i produkty w toku", zamiast w pozycji ,towary".
Analogicznie, w pozycji , pozostate naleznosci" zostata ujeta kwota 4.888,55 zt, stanowigca
saldo po stronie Ma konta 226 - dtugoterminowe naleznosci budzetowe, zamiast w pozycji
»haleznosci dtugoterminowe".

6. W 2006 roku w ewidencji ksiegowej nie zostaty ujete 3 dziatki przekazane przez osoby
fizyczne na rzecz Gminy Dobron, w trybie zrzeczenia sie wtasnosci, o facznej wartosci
500,00 zt, co naruszato art.20 ust. | ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym. Kontrolujgcy ustalili, ze powodem tej
nieprawidtowosci byt brak wtasciwego przeptywu dokumentéw pomiedzy komdrkami
organizacyjnymi w Urzedzie Gminy w Dobroniu.

7. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w sposéb nie pozwalajagcy na wyodrebnienie
zobowigzan wymagalnych na potrzeby sprawozdawczosci dotyczacej dtugu publicznego.
Stosownie do zapisdow § 12 ust. | pkt. 5 i ust.2 pkt. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 ze zm.) — zaktadowy plan kont
powinien zapewni¢ mozliwos¢ sporzadzenia wymaganych przepisami sprawozdan
finansowych, w tym budzetowych.

8. W pojedynczych przypadkach na dowodach zrédtowych brak byto odnotowanej daty wptywu
dokumentu do Urzedu Gminy, co bytlo wymagane przez § 6 ust. 11 Instrukcji kancelaryjnej
dla organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz. U. nr 112 poz.1319 ze zm.).

9. Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych nie zamknieto, prowadzonej
komputerowo, ksiegi gtéwnej, co uniemozliwito wglad do dziennika za grudzien 2007 roku.
Oznaczato to, ze w Urzedzie Gminy w Dobroniu nie wszystkie ksiegi rachunkowe byty
prowadzone sprawdzalnie, zgodnie wymogiem wynikajgcym z art.24 ust.2 ustawy
o rachunkowosci. Stosownie do art.24 ust.4 pkt 4 ww. ustawy - ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, m.in., jezeli zapewniony jest dostep do zbioréw danych pozwalajgcych, bez
wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym czasie i za dowolny wybrany
okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji o tresci zapiséw dokonanych
w ksiegach rachunkowych.

W zakresie wydatkow i rozchodow:

1. W jednym przypadku stwierdzono nieterminowe uregulowanie obcigzajgcego jednostke
zobowigzania, niezgodnie z wymogiem okreslonym w art.35 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.), stosownie do



ktorego - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W jednym przypadku stwierdzono wykorzystanie zaliczki niezgodnie z wnioskiem o jej
udzielenie. Wniosek okreslat, ze zostata ona udzielona na zakup klimatyzatora, a zaliczka
wykorzystana zostata faktycznie réwniez na zakup papieru do wizytéwek i przybornikéw
(kwota 151,19 zt).

Na podstawie zarzadzenia nr IV/13/2006 Wéjta Gminy Dobron z dnia 30 czerwca 2006 roku
dokonywano zwrotu kosztéw abonamentu telefonicznego poniesionych przez sottyséw na
podstawie umow zawartych przez te osoby we wtasnym imieniu (jako osoby fizyczne, a nie
w imieniu Gminy). W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze abonament jest to optacane
prawo do korzystania z ustug telekomunikacyjnych, a nie koszt faktycznie poniesionych
rozméw zwigzanych z wykonywaniem obowigzkow stuzbowych, w ktérym to zakresie
ewentualnie mogtaby by¢ rozwazona kwestia zwrotu kosztéw faktycznie poniesionych.
Dokonywanie refundacji kosztéw abonamentu telefonicznego na rzecz sottysdw nie miato
jednakze podstaw prawnych i nastgpito z naruszeniem art.167 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym - wydatki jednostki samorzadu
terytorialnego mogga by¢ ponoszone na zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego;
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami; zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do
realizacji w drodze umowy lub porozumienia; zadania realizowane wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego; pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek
samorzgdu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego odrebng uchwatg w zwigzku z art.35 ust.2 ww. ustawy, stosownie do ktdrego
- jednostki sektora finansdw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wydatkdw. tacznie z budzetu Gminy Dobron
wyptacono tytutem zwrotu kosztéw abonamentu telefonicznego kwoty w wysokosci: w 2006
roku - 7.911,70 zt i w 2007 roku - 7.358,24 zt (razem 15.270,24 zt).

W dziale 750 rozdziale 75011 & 4210 oraz w dziale 851 rozdziale 85154 § 4300 dokonano
wydatkéw z przekroczeniem zakresu upowaznienia do wydatkowania srodkéw publicznych
o kwoty odpowiednio: 44,03 zt i 633,00 zt. Powyzsze nastgpito z naruszeniem art.138 pkt. 3
wzw. z art.189 ust. | ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi to przepisami —
w toku wykonywaniu budzetu obowigzuje zasada, iz dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidiowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

W zakresie dochoddow z podatkow i optat lokalnych:

1.

Stwierdzono przypadki nieterminowego sktadania deklaracji podatkowych przez podatnikow
podatku od nieruchomosci od o0sdéb prawnych, podatku od s$rodkéw transportowych
i podatku rolnego od oséb prawnych. Terminy sktadania deklaracji w poszczegdélnych
przypadkach okresla art.6 ust.9 pkt. 1 (podatek od nieruchomosci) i art. 9 ust.6 pkt. 1
(podatek od srodkdw transportowych) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U. nr 121, poz.844 ze zm.) oraz art. 6a ust. 8
pkt. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 2006 r., Dz. U.
nr 136, poz.969 ze zm.).



Wéjt Gminy Dobron wydat w dniu 19 kwietnia 2007 roku decyzje w sprawie udzielenia ulgi
inwestycyjnej z tytutu modernizacji budynku inwentarskiego w wysokosci 3.875,00 zt, tj. 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych. W niniejszej decyzji
zamieszczono zapis, ze ulga bedzie przystugiwaé poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 roku.
Whiosek podatnika zostat ztozony w dniu 23 stycznia 2007 roku, co oznaczato, ze ulga
powinna by¢ udzielona od dnia 1 lutego 2007 roku, zgodnie z art.I3d ust.3 ustawy o podatku
rolnym, ktéry stanowit, iz zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika
stosuje sie od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym ztozono
whiosek.

Podatnik podatku od srodkdéw transportowych w deklaracjach ztozonych za 2006 oraz 2007
rok zaznaczyt w punkcie dotyczgcym wptywu pojazdu silnikowego na srodowisko naturalne:
»inne". Natomiast stawka podatku, jaka wobec niego zostata zastosowana dotyczyta pojazdu
spetniajgcego normy czystosci EURO lub posiadajgcego katalizator: w 2006 roku zamiast
kwoty 1.015,00 zt, zastosowano stawke 930,00 zt (réznica w podatku za 2006 rok - 85,00 zt),
natomiast w 2007 roku zamiast kwoty 1.030,00 zt zastosowano stawke 940,00 zt (réznica
w podatku za 2007 rok - 90,00 zt).

Ponadto, stwierdzono przypadek ztozenia deklaracji w zakresie podatku od srodkéw
transportowych w terminie pdzniejszym, niz okreslony w przepisach ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, czyli pierwszego dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktérym
dokonano zakupu pojazdu (zgodnie z art.9 ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, jezeli obowigzek podatkowy powstat po dniu 15 lutego, podatnik powinien ztozy¢
organowi podatkowemu deklaracje na podatek od srodkéw transportowych w terminie 14
dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku).
W omawianym stanie faktycznym podatnik ztozyt deklaracje po uptywie 5 miesiecy od dnia
zaistnienia obowigzku podatkowego.

Kontrolujacy ustalili, ze Wéjt Gminy Dobron wydat decyzje nr 3254/ST/D/3/2006 z dnia 22
listopada 2007 roku w sprawie umorzenia odsetek od zalegtosci za 2006 rok i 2007 rok
w podatku od srodkéw transportowych w wysokosci 101 zt, na wniosek podatnika, ktéry
wystgpit z prosbg o umorzenie odsetek z tytutu niezaptaconego podatku od s$rodkéw
transportowych, z uwagi na brak wiedzy o tym, ze podatek od s$rodkéw transportowych
nalezy uiszczac. Powyzsze budzi watpliwosci w Swietle unormowania wynikajgcego z art. 67a
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze organ
podatkowy, na wniosek podatnika, z zastrzezeniem art.67b, w przypadku uzasadnionym
waznym interesem podatnika lub interesem spotecznym, moze: 1) odroczy¢ termin ptatnosci
podatku lub roztozyé zaptate podatku na raty; 2) odroczyé lub roztozy¢ na raty zaptate
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki okreslone w decyzji, o ktérej
mowa w art.53; 3) umorzy¢ w catosci lub czesci zalegtosci podatkowe odsetki za zwtoke lub
optate prolongacyjnga. Z powyzszego wynika, ze sam brak wiedzy podatnika o dotyczacych go
obcigzeniach podatkowych nie jest wystarczajgcg okolicznoscia do zwolnienia go z tych
obowigzkéw.

Ewidencja upomnien w zakresie podatku od nieruchomosci i podatku rolnego oraz podatku
od s$rodkéw transportowych nie obejmowata wszystkich elementdw wymaganych przez
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. nr 137, poz.1541 ze zm.).



Stwierdzono przypadki nieterminowego podejmowania czynnosSci zmierzajgcych do
wyegzekwowania zalegtosci podatkowych lub zaniechania takich czynnosci, z naruszeniem
§2, §3 ust. | i §5 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wykonania niektdrych
przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Unormowania zawarte
w powotanym rozporzgdzeniu zobowigzujg wierzyciela do systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowigzania pienieznego. W przypadku, gdy naleznos$¢ nie zostata
zaptacona w terminie okreslonym w decyzji, albo wynikajgcym z przepiséw prawa - wierzyciel
winien wysta¢ do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
w upomnieniu wierzyciel winien niezwtocznie wystawi¢ tytut wykonawczy i przestaé do
Naczelnika Urzedu Skarbowego. Ponadto wystepowaty przypadki nie naliczania badZ nie
pobierania kosztdw upomnienia, co byto niezgodne art.15 § 2, 3, 4 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U. nr
229, poz.1954 ze zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

1.

Stwierdzono  przypadek zwrotu wadium  uczestnikom  przetargu  ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci po uptywie 3 dni od zamkniecia przetargu,
co naruszato § 4 ust.7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108), stosownie do ktdrego - wadium zwraca sie
niezwtocznie po odwotaniu albo zamknieciu przetargu, z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie
pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio: odwotania przetargu; zamkniecia
przetargu; uniewaznienia przetargu; zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

W jednym przypadku stwierdzono, ze informacja o wywieszeniu, na tablicy ogtoszen
w siedzibie ogfaszajgcego przetarg, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
nie zostata opublikowana w prasie lokalnej, co byto wymagane przez art.35 ust. | ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. We wspomnianym wykazie, zamieszczonym na tablicy
ogtoszen w Urzedzie Gminy, nie podano informacji dotyczacych oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksigg wieczystych i cen nieruchomosci, co naruszato art. 35 ust. 2
pkt. 16 ww, ustawy.

W jednej z zawartych przez Gmina Dobron umdw dzierzawy nie zostata okreslona stawka
czynszu za dzierzawe. W ustnym wyjasnieniu referent ds. gospodarki nieruchomosciami
stwierdzit, ze w umowie tej nie okreslono opfaty za dzierzawe, z uwagi na fakt, iz
dzierzawca miat doprowadzi¢ dzierzawiony grunt do stanu nadajgcego sie do
uzytkowania, co miato stanowic¢ substytut ceny (czynszu). Kontrolujgcym nie okazano
jednakze zadnej dokumentacji potwierdzajgcej powyzsze wyjasnienie. Zgodnie z art.693
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz.93 ze zm.) czynsz,
ktory dzierzawca zobowigzuje sie ptaci¢ wydzierzawiajgcemu moze by¢ zastrzezony
w pienigdzach lub $wiadczeniach innego rodzaju. W zwigzku z faktem, ze umowa zostata
zawarta w formie pisemnej wysokos$¢ lub rodzaj czynszu powinien zosta¢ w niej
okreslony.

Umowa dzierzawy nieruchomosci, zawarta w dniu 1 lipca 2006 roku, z Polskg Telefonig
Cyfrowa Sp. z 0.0. na okres 15 lat, nie zostata poprzedzona przeprowadzeniem procedury
przetargowej, pomimo, ze Rada Gminy w Dobroniu nie podjeta uchwaty w sprawie



wyrazenia zgody na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy
dzierzawy, w oparciu o art.37 ust.4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Zawarcie wszystkich umoéw dzierzawy nieruchomosci i uméw najmu lokali uzytkowych,
ktore poddano kontroli, nie zostato poprzedzone sporzgdzeniem wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe i podaniem ich do publicznej
wiadomosci, zgodnie z wymogiem okre$lonym w art.35 ust.] ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych:

Kontrolujgcy ustalili, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej w jednym z punktéw sprzedazy alkoholu,
w dniu 5 pazdziernika 2007 roku, cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych stwierdzili, ze zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych utracito waznos$¢ w dniu
8 wrzesénia 2007 roku, a pomimo tego alkohol (wddka) znajdowat sie na regatach. Pismem z dnia
11 pazdziernika 2007 roku Wojt Gminy Dobron zawiadomit wtasciciela sklepu o wszczeciu
postepowania administracyjnego w sprawie sprzedazy napojéw alkoholowych powyzej 18%
zawartosci alkoholu bez wymaganego zezwolenia, w zwigzku z czym wezwat wtasciciela o ztozenie
wyjasnien. Wtasciciel sklepu pismem z dnia 12 pazdziernika 2007 roku wyjasnit, ze brak zezwolenia
wynikat z jego przeoczenia, a w dniu 19 wrzesnia 2007 roku ztozyt do Urzedu Gminy w Dobroniu
podanie o wydanie nowego zezwolenia. Stwierdzit réwniez, ze po kontroli Gminnej Komisji, alkohol
zostat zdjety z podtek, a nowych zakupdw nie dokonywat w hurtowniach. Oswiadczyt ponadto,
ze w okresie, kiedy zezwolenie utracito waznos$¢ nie prowadzit sprzedazy waddki. Poprosit takze
o wydanie nowego zezwolenia. W odpowiedzi Wéjt Gminy Dobron, pismem z dnia 18 pazdziernika
2007 roku, poinformowat wtasciciela sklepu o uwzglednieniu prosby w catosci, z zaznaczeniem,
ze w przypadku powtdrzenia sie sytuacji stwierdzonych podczas kontroli, ponownie zostanie
wszczete postepowanie administracyjne w celu cofniecia zezwolenia. Kontrolujgcym nie przedtozono
jednoczesnie dokumentéw wskazujgcych na zakoriczenie wszczetego w dniu 8 pazdziernika 2007
roku postepowania administracyjnego (np. decyzja o umorzeniu postepowania).

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Dobroniu w dniu 5 pazdziernika 2007
roku, tj. w dniu przeprowadzenia ww. kontroli, wydata postanowienie wyrazajgce pozytywna opinie
w sprawie uzyskania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych we wnioskowanym zakresie
przez wtasciciela sklepu. Zezwolenie zostato wydane przez Wéjta Gminy Dobrod w dniu
19 pazdziernika 2007 roku, na okres 2 lat.

W ocenie kontrolujgcych Wéjt Gminy Dobron nie podjat wszystkich czynnosci w celu nalezytego
wyjasnienia stanu faktycznego, poprzestajgc na przyjeciu wyjasnien zainteresowanego. Wéjt Gminy
nie zawiadomit takze odpowiednich organdw o zaistniatej sytuacji, aby mogly sprawdzi¢, czy
wiasciciel sklepu faktycznie nie prowadzit sprzedazy alkoholu bez zezwolenia. Zgodnie z art.43 ust. | i
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 147, poz.1231 ze zm.) - kto sprzedaje lub podaje
napoje alkoholowe bez wymaganego zezwolenia podlega grzywnie. Tej samej karze podlega
kierownik zaktadu handlowego, ktory nie dopetnia obowigzku nadzoru i przez to dopuszcza do
popetnienia w tym zaktadzie przestepstwa okreslonego w ust. I.



W zakresie wydatkow (dotacji) na realizacje zadan powierzonych na podstawie umowy

jednostkom spoza sektora finanséw publicznych:

1.

W uchwale nr 11/10/2006 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 5 grudnia 2006 roku w sprawie
przyjecia programu wspotpracy Gminy Dobron z podmiotami prowadzgcymi dziatalnos$c
pozytku publicznego na 2007 roku, w rozdziale 8 pkt 1 okreslono, ze ,W przypadku
stwierdzenia, iz dotacja zostata wykorzystana niezgodnie z celami i zadaniami
okreslonymi w zawartej umowie, podmiot realizujgcy zadanie utraci prawo do ubiegania
sie o dotacje z budzetu gminy na rok nastepny". Zawarcie w uchwale powyzszych
postanowien naruszato art.145 ust.6 w zw. z art.190 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi to przepisami - wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
wyklucza prawo otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata, liczac od dnia stwierdzenia
nieprawidfowego wykorzystania dotacji.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, w pkt 2 - rodzaj zadania, wskazano, ze zadanie
ma polegaé, m.in., na: ,utrzymaniu boiska sportowego przy ul. Sportowej w Dobroniu".
Zauwazy¢ nalezy, ze utrzymanie boiska sportowego moze stuzy¢ wykonaniu zadania,
jednak nie moze byé samo w sobie przedmiotem konkursu ofert na gruncie przepiséw
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. nr 96, poz.873 ze zm.). Nie miesci sie to w sferze zadan okreslonych w art.4 ust. |
tej ustawy. Wskazanie w ogtoszeniu, iz zadanie bedzie polegato na utrzymaniu boiska
sportowego w Dobroniu, przy ul. Sportowej, naruszyto rowniez zasade uczciwej
konkurencji wyrazong w art.5 ust.2 ww. ustawy, poniewaz boisko to byto w uzytkowaniu
Ludowego Klubu Sportowego ,Iskra" (umowa uzyczenia z dnia 2 czerwca 2003 roku
zawarta pomiedzy Gming Dobron a LKS ,,Iskra" w Dobroniu). Zgodnie z powotana umowa
LKS ,Iskra", bez zgody uzyczajgcego, nie mogt oddaé boiska osobie trzeciej w uzyczenie, a
zgodnie z art.713 ustawy Kodeks cywilny, biorgcy w uzyczenie ponosi zwykte koszty
utrzymania rzeczy uzyczonej.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu nie zostato opublikowane, co najmniej
z trzydziestodniowym wyprzedzeniem i nie zostato zamieszczone w dzienniku lokalnym,
zgodnie z art.13 ust. 1 i 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W odniesieniu do ofert ztozonych na realizacje zadan z zakresu upowszechnienia kultury
fizycznej i sportu stwierdzono, ze oferenci - Ludowy Klub Sportowy , Iskra" i Ludowy Klub
Sportowy ,Luks" - planowali ponies¢ wydatki na rozgrywki ligowe, ktore zaliczane sg do
wspotzawodnictwa sportowego organizowanego i prowadzonego na najwyzszym lub
kilku najwyzszych poziomach rywalizacji w okreslonej dyscyplinie sportu, co reguluje
ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. nr 155, poz. 1298 ze
zm.). Zgodnie z art.2 ust.2 tej ustawy (w brzmieniu obowigzujagcym w czasie
organizowania konkursu ofert) - jednostki samorzadu terytorialnego mogty wspieraé,
w tym finansowo, rozwdj sportu kwalifikowanego. Unormowanie powyzsze nie dawato
jednakze podstawy do ponoszenia wydatkdw z budzetu gminy na zadania z zakresu
sportu kwalifikowanego. Zgodnie ze zmiang ustawy o sporcie kwalifikowanym (ustawa
z dnia 23 sierpnia 2007 roku o zmianie ustawy o sporcie kwalifikowanym oraz niektorych
innych ustaw - Dz. U. nr 171, poz.1208 -obowigzujaca od dnia 5 pazdziernika 2007 roku -



jednostki samorzadu terytorialnego mogg wspieraé, w tym finansowo, rozwdj sportu

kwalifikowanego, na podstawie uchwaty okreslajgcej warunki i tryb wspierania (art.2

ust.2 i 3 ustawy o sporcie kwalifikowanym). Nalezy, zatem zauwazy¢, ze ztozone oferty
nie w petni odpowiadaty przedmiotowi ogtoszonego konkursu.

W ofertach LKS ,Luks" i LKS ,lIskra" cze$¢ danych zawartych w rubrykach dotyczgcych

szczegdtowego zakresu zadania nie odpowiadata danym zawartym w harmonogramie

planowanych dziatan. W ofercie LKS ,Iskra" dane zawarte w szczegétowym zakresie
zadania nie odpowiadaty kosztorysowi ze wzgledu na rodzaj kosztéw, w ofercie LKS

,Luks" informacje zawarte w harmonogramie nie odpowiadaty wydatkom planowanym

w kosztorysie, a sam harmonogram zadania nie przedstawiat szczegétowo planowanych

przedsiewzied.

Do ofert nie zostato dotgczone sprawozdanie finansowe za ostatni rok, ktore byto

wymagane we wzorze oferty stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra

Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 roku w sprawie wzoru oferty realizacji

zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru

sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. nr 264, poz.2207), do ktérego to wzoru
odwotat sie organizator konkursu w zamieszczonym ogtoszeniu o konkursie.

Kluby nie przedtozyty deklaracji o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania

zadania, co byto wymagane art.14 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie.

Pomimo wymienionych nieprawidtowosci ogtaszajacy konkurs uznat, ze zaréwno oferta

LKS ,Iskra", jak i oferta LKS ,Luks" spetniajg wymagane warunki, w wyniku czego zostaty

zawarte z klubami umowy o realizacje zadan publicznych i udzielenie dotacji. Gmina

Dobron przyznata LKS ,Iskra" dotacje w wysokosci 45.000,00 zt, natomiast LKS ,Luks"

dotacje w wysokosci 22.000,00 zt.

W protokole z otwarcia i rozpatrzenia ofert kierownik jednostki, przy ocenianiu ofert oraz

w uzasadnieniu ich wyboru, nie odniést sie do oceny wysokosci Srodkéw publicznych

przeznaczonych na realizacje zadan, mozliwosci realizacji zadania przez kluby

i przedstawionych kalkulacji kosztéw realizacji zadania, w tym w odniesieniu do zakresu

rzeczowego zadania, co byto wymagane przez art.15 ust.3 w zw. z art.15 ust.l pkt 1-3

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W odniesieniu do sprawozdan ztozonych z realizacji zadan z zakresu upowszechnienia

kultury fizycznej i sportu stwierdzono, ze:

— w sprawozdaniach LKS , Iskra" i LKS , Luks" odnotowano, ze zadania realizowane byty
od dnia 1 stycznia 2007 roku. Umowy na realizacje zadan zostaty zawarte w dniu 31
stycznia 2007 roku. W umowach termin wykonania zadan ustalono od dnia
podpisania uméw,

— sprawozdania ztozone przez LKS ,Luks" zostaty sporzgdzone na wzorze okreslonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 29 pazdziernika 2003 roku w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. nr 193, p0z.1891), co byto niezgodne
z postanowieniami umowy. Dodac¢ nalezy, ze wskazane rozporzadzenie stracito moc
obowigzujgcg z dniem 1 stycznia 2006 roku,



zaréwno w sprawozdaniu czeSciowym za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca
2007 roku, jak i w sprawozdaniu koncowym, LKS ,Iska" zawart identyczne informacje
w pozycjach dotyczacych opisu wykonania zadania i liczbowego okreslenia skali
dziatan. W liczbowym okresleniu skali dziatan dane tam zawarte odnosity sie do
wykonywanych zadan w catym okresie objetym umowg, co wskazuje na fakt, ze LKS
ylskra" nie poczynit staran, aby rzetelnie sporzadzi¢ sprawozdanie np.: cyt.
»Szkolenie w trzech grupach wiekowych (...) od 15.03.2007 do 15.11.2007 (...)" czy
»(...) mecze od 03.2007 do 10.2007 (...)"e Sprawozdanie czeSciowe zostato ztozone w
dniu 15 lipca 2007 roku. Nalezy podkreslié, ze informacje zawarte w pozycji
dotyczacej liczbowego okreslenia skali dziatan byly identyczne jak informacje zwarte
w harmonogramie okreslonym w ofercie,

informacje zawarte w sprawozdaniach klubéw nie pozawalaty stwierdzié¢, czy
zaktadane cele i rezultaty zostaty osiggniete przez kluby, jak réwniez brak byto
mozliwosci - na podstawie tych sprawozdan - okreslenia skali dziatan zrealizowanych
w ramach zadan,

w odniesieniu do sprawozdan klubéw dotyczacych rozliczenia dotacji ze wzgledu na
rodzaj kosztéw stwierdzono, ze nie odpowiadaty one w petni kosztorysom ze wzgledu
na rodzaj kosztéw zatagczonym do ofert. Kluby z otrzymanej dotacji poniosty wydatki,
ktére nie miescity sie w pozycjach kosztéw ujetych w ww. kosztorysach. W wyniku
czynnosci kontrolnych, na podstawie sprawozdan z wykonania zadan, ustalono, ze
LKS ,Iskra" wydatkowat w powyzszy sposdb kwote 3.329,29 zt, natomiast LKS , Luks"
kwote 1.777,00 zt. Jednocze$nie nalezy zwrdci¢ w tym miejscu uwage, ze strony
umowy o zlecenie zadania i udzielenie dotacji majg prawo, w uzasadnionych
przypadkach, do dokonania zmian w zakresie tresci przyjetego pierwotnie
kosztorysu, o ile zmiany te nie bedg modyfikowac ksztattu i zakresu zleconego
zadania publicznego i stuzy¢ bedga jego prawidtowemu wykonaniu,

sprawozdania ztozone przez LKS ,Iskra" podpisane zostaty tylko przez jedng osobe, co
naruszato postanowienia §8 wust. 3 zawartej umowy na realizacje zadania
publicznego, zgodnie z ktérym - sprawozdanie korcowe z wykonania zadania
powinno zosta¢ sporzadzone na formularzu zgodnym 1z zatgcznikiem nr 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Zatgcznik ten okresSla, ze
sprawozdanie powinno zosta¢ podpisane przez osobe upowazniong lub osoby
upowaznione do skfadania oswiadczen woli w imieniu organizacji pozarzadowe;.
Zgodnie ze statutem LKS ,Iskra" w Dobroniu (§ 34 statutu) dla waznosci oswiadczen
woli w zakresie praw i obowigzkéw majgtkowych wymagane jest pisemne
wspotdziatanie dwdch upowaznionych przedstawicieli kierownictwa Klubu.
Pomimo, Zze ww. sprawozdania sporzadzone zostaty ze wskazanymi powyzej
uchybieniami (wydatkowanie dotacji niezgodnie z zapisami kosztorysu; brak
mozliwosci jednoznacznego stwierdzenia, czy zaktadane cele i rezultaty zostaty
osiggniete; brak mozliwosci ustalenia skali dziatan zrealizowanych w ramach
wykonywania zadan) Gmina Dobron przyjeta sprawozdania uznajac prawidtowosc
realizacji zadania oraz wydatkowania srodkéw z udzielonej dotacji. Powyzsze
wskazuje na nieprawidtowe funkcjonowanie procedur kontroli finansowej



10.

11.

w powyzszym zakresie w Urzedzie Gminy w Dobroniu. Potwierdza to fakt, ze na
sprawozdaniach brak byto adnotacji dotyczacych dokonania sprawdzenia
sprawozdan pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.
Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowana jednostka nie przestrzegata art.17 pkt
1-4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérym -
organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny
realizacji zadania, w szczegdlnosci stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci
i jakosci wykonania zadania, prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadania, oraz prowadzenia dokumentacji okreslonej
w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.
W dniu 18 wrzesnia 2006 roku wptynat do Urzedu Gminy w Dobroniu wniosek Parafii
Rzymskokatolickiej p.w. Sw. Wojciecha w Dobroniu o przyznanie dotacji w kwocie
25.000,00 zt na renowacje barokowego ottarza w nawie gtdéwnej i w kaplicach, do ktérego
nie zostato dotgczone pozwolenie wojewddzkiego konserwatora zabytkéw na
prowadzenie prac, ktore miaty by¢ przedmiotem dotacji, co byto niezgodne z § 7 ust. 2
pkt 3 uchwaty nr XXXV/232/2006 Rady Gminy w Dobroni z dnia 29 marca 2006 roku
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.
W dniu 23 lipca 2007 roku zostata zawarta umowa miedzy Gming Dobron,
reprezentowang przez Wéjta Gminy, a Parafig Rzymskokatolickag p.w. Sw. Wojciecha
w Dobroniu, na dofinansowanie renowacji barokowego ottarza w nawie gtownej
i w kaplicach w zabytkowym koéciele p.w. Sw. Wojciecha w Dobroniu, w wysokosci
15.000,00 zt. W umowie tej nie zostat okreslony tryb kontroli wykonania umowy, co byto
niezgodne z § 10 uchwaty nr XXXV/232/2006 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 29 marca
2006 roku okreslajagcej zasady wudzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow.

W zakresie wydatkéw osobowych:

1.

W prowadzonej ewidencji wyjazdéw stuzbowych, w wiekszosci przypadkow, w ktérych
podroz trwata dtuzej niz jeden dzien, odnotowywano tylko dzien rozpoczecia podrozy
pomimo, ze ewidencja przewidywata rubryke ,data podrézy".

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego nie okre$lano miejscowosci rozpoczecia
i zakonczenia podrdzy, czym naruszono § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci  przystugujacych  pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz, U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

W rozliczeniach niektérych polecen wyjazdu stuzbowego brak byto okreslenia dat i godzin
odbycia podrézy stuzbowych, co nie dawato mozliwosci sprawdzenia delegacji pod
wzgledem formalnym i rachunkowym. W jednym przypadku stwierdzono, ze podrdz
stuzbowa odbyta sie w innym dniu, niz wynikato to z polecenia wyjazdu stuzbowego
(polecenie wyjazdu stuzbowego 373/2007 z dnia 24 pazdziernika 2007 roku).



4. Na niektérych dowodach zrédtowych - poleceniach wyjazdu stuzbowego -dokonywano
poprawek zapiséw poprzez uzycie korektora, niezgodnie z wymogami okreslonymi
w art.22 ust.3 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktérego - btedy w dowodach
wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreSlenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawne;j i
daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inacze]. Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr.

W zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przytqgczami i przepompowniami w miejscowosci Chechto Il
- etap Ill, zadanie 3 (ogtoszenie o zamowieniu w listopadzie 2006 roku).

1. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w dziale Il w pkt. 2, sformutowano
nastepujacy zapis ,Informacja o przewidywanych zamodwieniach uzupetniajgcych oraz
okolicznosciach, po ktdrych zaistnieniu beda one udzielane - Zamawiajacy przewiduje
zamoéwienie uzupetniajgce." W specyfikacji nie okreslono tym samym okolicznosci, po
ktorych zaistnieniu mogg by¢ udzielone zamdwienia uzupetniajgce, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 36 ust.2 pkt. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity z 2007 r., Dz. U. nr 223, poz.1655). Jednoczes$nie, ustalajac
warto$¢ zamodwienia zamawiajacy nie uwzglednit wartosci zamowien uzupetniajgcych,
stosownie do art.32 ust.3 ww. ustawy.

2. Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w punkcie dotyczgcym wykazu
oswiadczen i dokumentéw, jakie majg dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu, zadat, m.in., przedtozenia polisy lub innego
dokumentu ubezpieczenia potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci gospodarczej przez okres
realizacji zamodwienia przed roszczeniami odszkodowawczymi. Jednoczesnie, opisujac
warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie wymaganej sytuacji ekonomicznej i finansowej
wykonawcy, zamawiajgcy wskazat, Ze uzna, iz wykonawca znajduje sie w sytuacji
ekonomicznej i finansowej zapewniajgcej wykonanie zamdwienia, jezeli suma ubezpieczenia
wynikajgca z polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdza¢ bedzie, iz wykonawca
ubezpieczony jest od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci na
kwote nie nizszg niz 400.000 zt. Zauwazy¢ nalezy, ze wskazujgc dokument potwierdzajacy
spetnienie ww. warunku (polisa inny dokument ubezpieczenia) zamawiajgcy rozszerzyt opis
warunku, poprzez wprowadzenie wymogu trwania ubezpieczenia przez okres realizacji
zaméwienia, co doprowadzito do zaistnienia w specyfikacji postanowien ze sobg sprzecznych.
Podkresli¢ nalezy, ze ustawa Prawo zamowien publicznych wyraznie odrdznia od siebie
postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, w ktérych zamawiajacy opisuje
warunki udzialu w postepowaniu i sposdb dokonywania oceny ich spetnienia od
postanowien, w ktérych zamawiajgcy wskazuje dokumenty, w oparciu o ktére dokonywac
bedzie oceny, czy wykonawca spetnit sformutowane przez niego warunki. Wskazujac te



dokumenty zamawiajgcy nie powinien przeksztatca¢ wczesniej podanego opisu warunkow
udziatu w postepowaniu’.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wykonawcy - poza jednym - ztozyli polisy przewidujgce krotsze
okresy obowigzywania, ale potwierdzajgce warunek udzialu w postepowaniu (suma
ubezpieczenia wynikajgca z polisy lub innego dokumentu ubezpieczenia, potwierdza¢ bedzie,
iz wykonawca ubezpieczony jest od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci na kwote nie nizszg niz 400.000 zt).

Sumujac nalezy uznac, ze zamawiajgcy nie miat przestanek do odrzucenia ztozonych ofert z
opisanej powyzej przyczyny, jednakze postanowienia specyfikacji w omawianym zakresie
sformutowane zostaty nieprawidtowo, co mogtoby byé rozwazone ewentualnie, jako
przestanka uniewaznienia postepowania na podstawie art.93 ust.l pkt 7 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych (w szczegdlnosci, w sytuacji ztozenia protestu).

3. Kontrolujacy stwierdzili, ze na podstawie anekséw nr 1/2007 z dnia 31 sierpnia 2007 roku
oraz nr 2/2007 z dnia 17 wrzes$nia 2007 roku strony uzgodnity wykonanie dodatkowych prac
(nowe przytacza, montaz 10 sztuk trojnikdw). Wczesniej na potrzebe wykonania tych robdt
wskazano w sporzadzonych protokotach koniecznosci. Protokdt koniecznosci nr 1 spisany
zostat w dniu 31 sierpnia 2007 roku po przeprowadzeniu inwentaryzacji powykonaweczej,
aneks nr 1 podpisano réwniez dnia 31 sierpnia 2007 roku. Dotyczyt on, m.in., zwiekszenia
zakresu rzeczowego, tj. sieci kanalizacyjnej 0 200: wedtug umowy podstawowej 55,00 mb,
faktycznie wykonano 62,30mb, tak wiec wykonano wiecej sieci kanalizacyjnej o 7,30mb.
Ponadto w zakresie przytaczy kanalizacyjnych: wg umowy podstawowej 320,70 mb, za$
faktycznie wykonano 351,56 mb, wg umowy podstawowej 41 sztuk, zas faktycznie wykonano
44 sztuki. Protokdt koniecznosci nr 2 spisany zostat w dniu 14 wrzes$nia 2007 roku , a aneks nr
2 popisany zostat w dniu 17 wrzesnia 2007 roku. Dotyczyt on zwiekszenia zakresu
rzeczowego, co polegato na wykonaniu robét dodatkowych: montazu 10 sztuk trdjnikow
wraz z inwentaryzacjg geodezyjng z uwagi na to, iz wiasciciele dziatek nie zdecydowali sie na
podtgczenie do kanalizacji w trakcie prowadzonej inwestycji. Zamontowano, wiec tréjniki,
aby w przysztosci utatwi¢ im podtaczenie sie do kanalizacji oraz wykonaniu przytacza
kanalizacyjnego od studzienki rewizyjnej do budynku Szkoty Podstawowej -Chechto Il
ul. Lipowa - dziatka nr 156.

Natomiast z Dziennika Budowy nr 52/04/05, wydanego dnia 2 wrzes$nia 2005 roku,
dotyczacego budowy kanalizacji sanitarnej wynikato, ze w dniu 23 sierpnia 2007 roku
wykonano przytacze kanalizacji sanitarnej do Szkoty Podstawowe] (dodatkowo). Za$ ostatnie
prace polegajgce na wykonaniu przytacza kanalizacji sanitarnej do posesji nr 13 i do Strazy
Pozarnej -Remiza zrealizowano w dniu 31 sierpnia 2007 roku. Z powyzszego wynikato, ze
prace wynikajgce z aneksu nr 1 i aneksu nr 2 zostaty czesciowo wykonane przed podpisaniem
umoéw (anekséw). Naruszone zostaty w tym zakresie postanowienia umowy nr 1/2007 na
wykonanie sieci kanalizacyjnej wraz z przytgczami i przepompowniami w m. Chechto I,
zawartej w dniu 2 lutego 2007 roku, a mianowicie § 2 pkt. 1i § 5 pkt. 3, ktore wskazywaty, ze
roboty nie ujete w umowie i nie objete dokumentacjg projektowo-kosztorysowa moga by¢
wykonane wytgcznie na podstawie protokotu koniecznosci zatwierdzonego przez
Zamawiajgcego oraz, ze w przypadki koniecznosci wykonania prac nie objetych kosztorysem

! Wskaza¢ mozna takze, ze zamawiajacy zgdat dokumentu na potwierdzenie spetnienia warunku, ktérego nie
postawit (w czesci), co naruszato art.25 ust. | ustawy Prawo zamdwien publicznych.



ofertowym i SIWZ wykonawcy nie wolno realizowac tych prac bez zmiany niniejszej umowy
lub uzyskania dodatkowego zamdwienia na podstawie odrebnej umowy.

Wykonanie sieci wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci Wymystéw Enklawa - 2007 rok.

1.

Ustalajgc  wartos¢ zamdwienia zamawiajagcy nie uwzglednit wartosci zamowien
uzupetniajgcych, mimo, ze przewidziat w specyfikacji istotnych warunkéow zamodwienia
mozliwos$¢ ich udzielenia, stosownie do art.32 ust.3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wartosé robét budowlanych ustalona w sporzagdzonym w czerwcu 2007 roku kosztorysie
wynosita 371.925,39 zt. Natomiast, zamawiajacy, jako wartos¢ szacunkowg zamoéwienia
przyjat 68% wartosci kosztorysowej, tj. kwote 252.909,27 zi, nie zmieniajgc zakresu
rzeczowego zamoéwienia. Zgodnie z art.33 ust.l pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych -
wartos$¢ zamodwienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzgdzonego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamdwienia jest wykonanie robdét budowlanych w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane.

W zakresie ewidencji majatku gminy i inwentaryzacji

1.

Zapisy w ksiedze inwentarzowej w kilku przypadkach nie byty dokonywane
chronologiczne, co naruszyto postanowienia art.24 ust.4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym - ksiegi rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, w szczegdlnosci jezeli
zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteridw
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujgcych jednostke sprawozdan
finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych.

Ewidencja analityczna do konta 011 - sSrodki trwate, prowadzona byta niezgodnie
z unormowaniami wynikajgcymi z zaktadowego planu kont. Nie zawierata ona informacji,
z ktérych wynikatoby, ktérym komdérkom organizacyjnym powierzono s$rodki trwate.
Powyzsze wymagane byto takie przez przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych.

W trzech przypadkach dokumentom OT - przyjecie srodka trwatego, nie nadano numeru
identyfikacyjnego, natomiast na dwdch brak byto daty jego sporzadzenia. Zgodnie
z art.21 ust. | pkt. 1 i 4 ustawy o rachunkowosci dowdd ksiegowy powinien zawierac, co
najmniej numer identyfikacyjny oraz date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat
sporzadzony pod inng datg -takze date sporzadzenia dowodu.

Przyjecie na stan sprzetu komputerowego GPl o wartosci 19.342,56 zt, na podstawie
dokumentu OT w dniu 31 grudnia 2007 roku, pomimo, ze zakupu dokonano w dniach
29 czerwca i 4 lipca 2007 roku naruszato art.20 ust.| ustawy o rachunkowosci, zgodnie
zktérym - do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezato wprowadzié,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.
Stosownie natomiast do art.l6d ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku



dochodowym od osdb prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 54, poz. 654 ze zm.) -
sktadniki majatku powinny by¢ wprowadzone do ewidencji najpdzniej w miesigcu
przekazania do uzytkowania.

5. Wysokos$¢ umorzenia Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych nie byly
przeksiegowywane na konto 401 - amortyzacja, pomimo takiego wymogu okreslonego
zarowno w zaktadowym planie kont i polityce rachunkowosci Urzedu Gminy w Dobroniu,
jak rowniez w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Ustalono, ze konto 401 nie byto w ogdle prowadzone w ewidencji ksiegowej Urzedu.

6. Nie dokonanie umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych wartos¢
jednostkowa przewyzszata kwote 3.500,00 zt, w tacznej wysokosci 30.533,77 zt oraz
jednorazowo umorzenia w 100% licencji na oprogramowanie o wartosci 8.383,60 zt.

W zakresie zadan realizowanych na podstawie ustaw oraz porozumien z jednostkami samorzadu
terytorialnego i organami administracji rzgdowej:

Kontrolujgcy stwierdzili, ze Rada Gminy w Dobroniu podjeta uchwate nr XXXI/244/2002 z dnia
26 lutego 2002 roku w sprawie przyjecia prowadzenia zadania publicznego z zakresu zarzgdu drogami
powiatowymi. Uchwate podjeto na podstawie art.9 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.), zgodnie z ktérym -
gmina w celu wykonywania zadan moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy
z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi. Prawidtowa podstawa prawna, majac
na wzgledzie materie uchwaty, powinna wskazywac art.8 ust.2a oraz art.18 ust.2 pkt 11 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w 2006 i 2007 roku Gmina
Dobron zawarta, m.in., trzy porozumienia z Powiatem Pabianickim dotyczace:

— remontu chodnika na ul. Sienkiewicza w Dobroniu przy drodze powiatowej nr 4912E -
porozumienie z dnia 12 czerwca 2006 roku, w ramach ktérego Powiat przekazat srodki na
realizacje zadania w wysokosci 60.000,00 zt,

— wykonania nakfadki bitumicznej na ul. Sienkiewicza w Dobroniu przy drodze powiatowej nr
4912 E - porozumienie z dnia 4 sierpnia 2006 roku, w ramach ktdrego Powiat przekazat srodki
w wysokosci 40.000,00 zt,

— remontu chodnika na ul. Sienkiewicza w Dobroniu przy drodze powiatowej nr 4912E -
porozumienie z dnia 5 listopada 2007 roku, w ramach ktérego Powiat przekazat $rodki
w wysokosci 30.000,00 zt,

Po zbadaniu wydatkéw poniesionych na wykonanie naktadki asfaltowej oraz na remont chodnika na
ul. Sienkiewicza w Dobroniu - droga powiatowa, w latach 2006 - 2007, kontrolujgcy ustalili, ze fgcznie
zostaty poniesione w powyzszym zakresie naktady (wydatki) w wysokosci 201.315,82 zt, z czego ze
srodkow witasnych - 71.315,82 zt i ze srodkéw przekazanych przez Powiat Pabianicki -130.000,00 zt.
Wydatki zaklasyfikowano w rozdziale 60014 - drogi publiczne powiatowe w tgcznej wysokosci
130.441,10 zt i w rozdziale 60016 - drogi publiczne gminne w tacznej wysokosci 70.874,72 zt.



Analiza omawianego stanu faktycznego prowadzi do wniosku, ze doszfo w danej sytuacji do
udzielenia pomocy rzeczowej. Jednakze, nalezy zauwazy¢, ze pomoc taka moze by¢ udzielana na
podstawie uchwaty organu stanowigcego w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej innej jednostce
samorzadu terytorialnego, podjetej stosownie do art. 167 ust.2 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 ze zm.)%. Zgodnie z powotanym przepisem
wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego sg przeznaczane, m.in., na pomoc rzeczowg
lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego odrebna uchwata. Rada Gminy w Dobroniu nie podjeta takiej
uchwaty. Kwoty przeznaczone z budzetu Gminy na remont i przebudowe drég publicznych
powiatowych, w czesci przekraczajgcej srodki uzyskane z dotacji przekazanej przez Powiat Pabianicki,
wydatkowano bez podstawy prawnej, z naruszeniem art.3 ust.l pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005
roku o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego (Dz. U. nr 267, poz. 2251), zgodnie z ktérym
to przepisem - zadania w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
zarzadzania nimi finansowane sg przez samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych.

Klasyfikowanie wydatkéw poniesionych na roboty dotyczace drég powiatowych w rozdziale 60016 -
drogi publiczne gminne naruszato ponadto przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow
i rozchoddéw oraz sSrodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 ze zm.).

W celu usuniecia stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci RIO przekazata nastepujace
whnioski pokontrolne:

1. Dokona¢ analizy postanowien zaktadowego planu kont w zakresie opisu zasad
funkcjonowania kont i klasyfikowania zdarzen, w celu wprowadzenia stosownych
uzupetnied. Zgodnie z art.10 ust.| pkt 3 lit. ,,a" ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci - dokumentacja opisujgca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci
zawiera, m.in., postanowienia dotyczgce zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz
kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.

2. Zapewni¢ odrebne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych (finansowych) dotyczacych
jednostek organizacyjnych Gminy Dobron, w celu rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego kazdej z tych jednostek oraz w
celu umozliwienia sporzgdzenia obowigzujgcych te jednostki sprawozdan finansowych
(jednostkowych).

3. Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposéb pozwalajgcy na wyodrebnienie
zobowigzan wymagalnych na potrzeby sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z wymogami wynikajagcymi z § 12 ust.l pkt 5 i ust.2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych.

4. Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdb sprawdzalny w rozumieniu art. 24
ust. 4 pkt. 4 ustawy o rachunkowosci, stosownie do ktdérego to przepisu - ksiegi

2 Zgodnie z art.7 ust. | pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wtasne gminy obejmujg sprawy gminnych
drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.



10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

rachunkowe uznaje sie za sprawdzalne, m.in., jezeli zapewniony jest dostep do zbioréw
danych pozwalajgcych, bez wzgledu na stosowang technike, na uzyskanie w dowolnym
czasie i za dowolny wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji
o tresci zapisow dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Zapewni¢ ujmowanie dowododw ksiegowych w ksiegach rachunkowych zgodnie z zawartg
na nich dekretacjg, dokonang zgodnie z art.21 ust. | pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.
Zapewnic przestrzeganie art. 20 ust. | ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w okresie sprawozdawczym.

Zapewni¢ wiasciwy obieg w ramach komdrek organizacyjnych Urzedu Gminy
dokumentdw dotyczgcych zmian w stanie nieruchomosci gminnych, w celu terminowego
ujmowania w ewidencji ksiegowe]j zachodzgcych w powyzszym zakresie zmian.

Zapewni¢ prawidtowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych RB-Z -kwartalnych
sprawozdan o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,
zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Na wptywajgcych do Urzedu Gminy dowodach zrédtowych dokonywac adnotacji o dacie
wptywu dokumentu, zgodne z § 6 ust.11 Instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwigzkdéw miedzygminnych, stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych.

Zaniecha¢ dokonywania zwrotu ze s$rodkéw publicznych kosztow abonamentu
telefonicznego na rzecz sottysow.

Przestrzega¢ art. 35 ust.3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych, stosownie do ktorego - wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow w granicach wyznaczonych przez plan finansowy,
zgodnie z zasadg wyrazong w art. 138 pkt. 3 w zw. z art. 189 ust. | ustawy o finansach
publicznych.

Egzekwowac terminowe sktadanie deklaracji podatkowych przez podatnikéow podatku od
nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych oraz podatku rolnego.

Podja¢ czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika podatku
od Srodkdéw transportowych wskazanego w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego,
majgc na wzgledzie dane zawarte w deklaracji podatkowej dotyczgce wptywu pojazdu na
srodowisko naturalne.

Przestrzegac¢ art.I3d ust.3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym,
w zakresie okreslenia daty, od ktdrej stosowane s3g przez organ podatkowy ulgi
i zwolnienia udzielane na wniosek podatnika.

W sytuacji ubiegania sie przez podatnika o udzielenie ulgi w zaptacie podatku zapewnic
wszechstronne wyjasnienie, w ramach postepowania podatkowego, stanu faktycznego,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 122 i art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa. Zgodnie z art.67a § 1 ww. ustawy - organ podatkowy, na
wniosek podatnika, z zastrzezeniem art.67b, w przypadku uzasadnionych waznym
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interesem podatnika lub interesem spotecznym, moze: 1) odroczy¢ termin ptatnosci
podatku lub roztozyé zaptate podatku na raty; 2) odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate
zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwtoke lub odsetki okreslone w decyzji,
o ktorej mowa w art.53; 3) umorzyé w catosci lub czesci zalegtosci podatkowe odsetki za
zwtoke lub opfate prolongacyjna.

Prowadzi¢ ewidencje upomnien w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
oraz podatku od sSrodkéw transportowych, zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zapewni¢ biezgce i systematyczne podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania zalegtos$ci podatkowych, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2005 r., Dz. U.
nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Ponadto, zapewni¢ naliczanie i egzekwowanie kosztow upomnien, zgodnie z art.15 § 2, 3,
4 ww. ustawy.

Podawac do publicznej wiadomosci, poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, informacje o wywieszeniu na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy, wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami.

Podawac¢ do publicznej wiadomosci w sposdb okreslony w art.35 ust. | ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem (lokale uzytkowe) lub dzierzawe.

W postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci stosowac sie do postanowien i §4 ust. 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, zgodnie z ktérym -
wadium powinno zosta¢ zwrdcone uczestnikom postepowania, z zastrzezeniem §4 ust. 8
tego rozporzadzenia, nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni, od odwotania, zamkniecia,
uniewaznienia badz? zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

Przestrzegac art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku
przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy na okres dtuzszy niz trzy lata lub na
czas nieoznaczony, chyba ze Rada Gminy wyrazi zgode na odstgpienie od powyzszego
obowigzku.

Dotacji na rzecz organizacji pozarzgdowych udziela¢ z zachowaniem przepisow ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W zakresie mozliwosci finansowania sportu kwalifikowanego uwzgledni¢ unormowania
zawarte w art.2 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie kwalifikowanym,
uzalezniajagce dokonanie okreslonych wydatkéw od podjecia stosownej uchwaty przez
rade gminy.

Zapewni¢ nalezyte rozpatrzenie przez witasciwych rzeczowo pracownikéow sktadanych
przez organizacje pozarzgdowe ofert, w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkéw
okreslonych w ogtoszeniu o konkursie ofert, a nastepnie nalezytg kontrole w zakresie
sktadanych przez te organizacje sprawozdan z wykonania zadania publicznego
i wykorzystania dotacji.
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Podjg¢ czynnosci w celu wyjasnienia zwigzku wydatkéow poniesionych przez kluby
sportowe, nie ujetych w kosztorysach zatgczonych do ofert, z realizacjg zadania
publicznego zleconego w zawartych umowach. W przypadku braku takiego zwigzku lub
braku akceptacji ze strony Gminy dla wskazanych wydatkéw, podjgé¢ czynnosci w celu
wyegzekwowania zwrotu odpowiedniej czesci dotacji do budzetu Gminy.

Zapewnic rzetelne prowadzenie ewidencji wyjazdow stuzbowych.

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego okresla¢ miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia
podrdzy, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19
grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.

Zapewni¢ dotozenie przez witasciwych rzeczowo pracownikéw nalezytej starannosci przy
sporzadzaniu specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, w celu wyeliminowania
mozliwosci zamieszczenia w tym dokumencie postanowien niejasnych lub wzajemnie
sprzecznych.

W zakresie ustalania wartosci zamdéwienia na roboty budowlane przestrzegac art.33 ust. |
pkt. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktéry stanowi, ze wartos¢ zamdwienia na
roboty budowlane ustala sie na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego na
etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw
robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy
zdnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane oraz art. 32 ust.3 ww. ustawy, zgodnie
z ktérym - jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamodwien uzupetniajacych, o ktdrych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci
zamoéwienia uwzglednia sie warto$¢ zamowien uzupetniajgcych.

Ewidencje analityczng do konta 011 - srodki trwate prowadzi¢ zgodnie z zapisami
zawartymi w zaktadowym planie kont oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych.

Sktadniki majatku wprowadza¢ do ewidencji najpdiniej w miesigcu przekazania do
uzytkowania, zgodnie z postanowieniami art.20 ust.l ustawy o rachunkowosci i art.l6d
ust.2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku 0 podatku dochodowym od oséb prawnych.
Wprowadzi¢ do ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w Dobroniu konto 401 - amortyzacja i
stosowac je zgodnie z wewnetrznymi unormowaniami oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Zapewni¢ dokonywanie umorzenia w odniesieniu do wartosSci niematerialnych
i prawnych.

Pomocy finansowej lub rzeczowej na rzecz innej jednostki samorzadu terytorialnego
udziela¢ zgodnie z art. 167 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach publicznych, w wysokosci
okreslonej przez Rade Gminy w odrebnej uchwale.



36. Ponoszone wydatki klasyfikowa¢ zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.



