Elekironicznie podpisany przez:
wona Kopezyfska; RIO w todzi
dnia 9 grudnia 2019 r.

Uchwala NrI/164/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy
Dobron

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 2137) i art. 230 ust.3
oraz art. 246 ust.l ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.
Dz.U. z 2019r. poz.869 ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sig¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwalty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Dobron na lata 2020 - 2031.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Dobron.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w §! sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobron na lata 2020 - 2031 oraz dane ujete w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na

2020 rok.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarte sg elementy okredlone w art.226 ust. 1 i 2a ustawy o
finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jego spiaty. Zatgcznik Nr 2
dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat, co do zasady w sposdb zgodny z wymogami
okreslonymi w art.226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Analiza przedtozonych dokumentéw wskazuje, ze wielkoéci przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz w projekcie budzetu sg zgodne
w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika réwniez, ze w latach 2020 - 2031 spetniona zostanie zasada okreélona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, poniewaz prognozowane dochody biezgce budzetéw w
tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych (prognozujac
osiggnigcie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli nadwyzek dochodéw
biezgcych nad wydatkami biezacymi).



7 danych wynikajacych z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dobron wynika, ze w prognozowanym okresie, tj. w latach 2020-2031
nie planuje sie zaciggania przychodéw zwrotnych wptywajacych na diug jednostki.
Najwyzsze zadtuzenie prognozowane jest na rok 2020 - diug bedzie stanowit 28,5%
planowanych na ten rok dochodéw ogétem. Z przedtozonego projektu uchwaty wynika
réwniez, ze w 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do ditugu sfinansowana bedzie
wolnymi érodkami z lat ubieglych. Od 2021 roku zatozono, ze sptata diugu nastgpi z
prognozowanej nadwyzki budzetu, ktora faktycznie powstanie z nadwyzki operacyjnej.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki.

Przy realizacji wielkoéci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gmina Dobron wykazata, ze w latach 2020 - 2031 obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona
zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca
jednakze uwage, ze w latach 2022 - 2023 wskaznik sptaty diugu Gminy oscyluje w
granicach wskaznika dopuszczalnego. Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla
poszczegdlnych lat przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okredlony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nierownodci we wzorze, o | wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony wspoltworzonego przez  jednostke samorzadu
LATA | w oparciu o plan 3 kwartatu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajacego  pilerwszy  rok  prognozy wylaczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

2020 16,42% 3,52%
2021 10,41% 3,03%
2022 5,48% 4,48%
2023 5,73% 5,05%
2024 7,71% 5,17%
2025 8,18% 5,18%
2026 8,59% 4,84%
2027 8,92% 4,52%
2028 9,91% 4,37%
2029 10,31% 4,07%
2030 10,70% 3,79%
2031 11,08% 3,52%

Powyzsze oznacza, ze w okresie 2022 - 2023 mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy obcigzona
jest ryzykiem. Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, 7e zachowanie relacji, o ktorej mowa w
art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato pelnej realizacji zatozen
prognozowanych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
w szczegblnoéci osiagniecia wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zafacznika nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej) w wielkoéciach nie nizszych niz przyjeto w zatoZzeniach.
Sktad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci biezacego monitorowania
przyjetych zatozen.

Nadto, przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze nalezy poddac
ponownej analizie poz. 1.1.4. (dochody biezace z tytutu dotacji i Srodkéw przeznaczonych
na cele biezace) zatacznika nr 1 do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, bowiem wskazana w niej kwota dochododw jest wyzsza niz planowana kwota
wynikajaca z projektu budzetu, a wielkos¢ tych dochodow jest uwzgledniana przy
obliczaniu relacji miedzy wskaznikiem sptaty dtugu, a wskaznikiem dopuszczalnym.



Jak wynika z powyzZszej analizy, Skiad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
diugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty
budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciqgnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania i majac na wzgledzie poczyniong
analize, Sktad postanowit wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Dobroi na
2020 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwodci  sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok wielkosci
dochoddéw i wydatkédw ustalono, ze planowany deficyt wynosi 2.840.151,11 zt. Jako
zrodia jego sfinansowania wskazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw, przy
zalozeniu pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Gmina Dobroi ma mozliwos¢
zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaZnikow obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptata ditugu. W zwigzku z tym jednostka posiada mozliwoéc
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2020 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartq
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art.246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okredlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej

(j.t. bz.U. z 2019r., poz. 1429).
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



