UCHWALA NR XXIV/183/2016
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 20 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych dla Gminy Dobroin na rok 2017"”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446, poz. 1579) oraz art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487) - Rada Gminy w Dobroniu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych dla
Gminy Dobron na rok 2017” w wersji stanowigcej zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Dobron.

8§ 3. Uchwata wchodzi w 2zycie z dniem podjecia, z mocgq obowigzujacg od dnia
1 stycznia 2017 r.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Mieczystaw Serwa
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XXIV/183/2016
Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 20 grudnia 2016 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH dla
GMINY DOBRON na rok 2017

WSTEP

W mysl ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw
alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadanh
wiasnych Gminy.

Zadanie to ma by¢ realizowane w postaci ,Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych”, uchwalanego corocznie przez Rade Gminy.

Zadanie to w szczegodlnosci obejmuje:

1) zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdéb uzaleznionych od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i
socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osdb fizycznych; prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie rozwigzywaniu problemdw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131 i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spotecznej.

CELE PROGRAMU
Cel strategiczny

Ograniczenie szkdéd zdrowotnych i zaburzen zycia rodzinnego, wynikajacych z
uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz zjawiska picia
alkoholu, uzywania narkotykow i podejmowania innych zachowan ryzykownych
przez mieszkancéw gminy, w tym szczegodlnie dzieci i mlodziez.

1. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zmniejszanie rozmiaréw
tych, ktére juz wystapity.

2. Ulepszanie sposobdéw radzenia sobie z problemami aktualnie wystepujacymi w gminie.

3. Zwiekszenie wsérdd lokalnej spotecznosci, a zwtaszcza wsrod miodziezy wiedzy w zakresie
problematyki uzaleznien.

ZADANIA STRATEGICZNE
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1. Rozpowszechnianie ws$rdd dzieci i miodziezy profilaktycznych programéw informacyjnych i
edukacyjnych.

2. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci terapii dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

3. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i
prawnej, a dzieciom i miodziezy z takich rodzin zapewnienie pomocy opiekunczo-wychowawczej.

4. Wspoétdziatanie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w zakresie wdrazania nowych
procedur interwencji wobec przemocy domowej.

DANE STATYSTYCZNE

W Gminie Dobron zamieszkuje na dzien 1 grudnia 2016 r. 7416 o0s6b. W wieku
18 lat i wiecej jest 6040, czyli 81,45% catej populacji, w tej liczbie jest 2903 mezczyzn
i 3137 kobiet. Na terenie Gminy znajduje sie 27 punktow sprzedazy napojéw alkoholowych, w
tym:

-detaliczne - 19;
-gastronomiczne - 8.

Na jeden punkt sprzedazy przypada 275 mieszkancéw, w tym osdéb petnoletnich — 223 i sg to
dane na poziomie wskaznikédw ogdlnopolskich. W stosunku do ubiegtego roku liczba punktéw
sprzedazy detalicznej nie zmienita sie, gastronomicznych wzrosta o dwa.

Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych powotujac sie na zrealizowane w
Polsce badania epidemiologiczne szacuje liczbe osdb uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys.,
zas 0s6b pijacych alkohol szkodliwie — na ok. 2,5 min

-2,4% populacji, to osoby uzaleznione, w tym mezczyzni 4,4%, kobiety 0,4%:;
5% populacji to osoby wspdétuzaleznione (cztonkowie rodzin osob uzaleznionych);
-15% sposrod oséb uzaleznionych to osoby gotowe do podjecia leczenia.

W ogodle nie pije alkoholu ok. 17,3% populacji (3,8 min), w tym 10,9% mezczyzni, 25,5%
kobiety.

Realizacja zadan wymienionych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi bedzie przebiegata na nastepujacych ptaszczyznach:

I. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0séb
uzaleznionych od alkoholu.

Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktéra mozna zdiagnozowa¢ na podstawie
wystepowania okreslonych objawow.

Do objawow uzaleznienia nalezq:

- silne pragnienie albo poczucie przymusu spozywania alkoholu (,,gtéd alkoholu”);

- uposledzona zdolno$¢ kontrolowania zachowan zwigzanych z piciem alkoholu;

- zmieniona (najczesciej zwiekszona) tolerancja alkoholu, tzw. ,mocna gtowa”;

- wystepowanie objawdéw abstynencyjnych w sytuacji obnizenia poziomu alkoholu we krwi;

- postepujace zaniedbywanie z powodu picia alkoholu alternatywnych obszaréw
zainteresowan, przyjemnosci, zwiekszona ilo$¢ czasu poswiecona na zdobywanie i picie
alkoholu;

- uporczywe kontynuowanie picia alkoholu mimo $wiadomosci szkdd.

Podstawowg metoda leczenia osoby uzaleznionej od alkoholu jest psychoterapia
indywidualna i grupowa. Leczenie medyczne ma wymiar wspomagajacy psychoterapie i
nakierowane jest na usuwanie powiktan spowodowanych szkodliwym uzywaniem alkoholu.
Uzaleznienie od alkoholu jest choroba, ktérg przy wdrozeniu odpowiedniego leczenia mozna
zatrzymac.

Celami stawianymi pacjentom w terapii uzaleznienia sq:

- utrzymanie abstynencji od alkoholu;
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- poprawa zdrowia psychicznego i fizycznego;

- nabycie umiejetnosci potrzebnych do rozwigzywania problemoéw emocjonalnych oraz rozwadj
osobisty.

Podstawowym zadaniem samorzadu jest zwiekszenie dostepnosci terapii uzaleznienia od
alkoholu i wspétuzaleznienia dla mieszkancow Gminy.

W ramach tego obszaru w roku 2017 realizowane bedg nastepujgce dziatania:

1. Dziatania profesjonalne poprzez prowadzenie zaje¢ terapii indywidualnej i terapii grupowej
przez certyfikowanego specjaliste terapii uzaleznien.

2. Wspieranie dziatalnosci trzezwosci nieprofesjonalnej w ramach ruchu samopomocowego, w
tym Grupy Abstynenckiej AA ,,Wojciech”.

3. Dofinansowanie warsztatow terapeutycznych odbywajacych sie w trakcie obozéw
integracyjnych organizowanych dla oséb uzaleznionych i wspétuzaleznionych.

4. Wspotpraca z placowkami lecznictwa odwykowego i podstawowej opieki zdrowotnej.

5. Wspdtpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Zespotem Interdyscyplinarnym w
zakresie rozpoznawania zjawiska przemocy.

6. Pokrywanie kosztow utrzymania i biezacych remontow lokalu przeznaczonego na prowadzenie
zajec terapii indywidualnej i terapii grupowej oraz mityngi Grupy Abstynenckiej AA ,Wojciech”.

I1. Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

Naduzywanie alkoholu przez jednego z cztonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catej
rodziny, rodzi powazne problemy i jest przyczyng cierpienia dorostych i dzieci. Konsekwencjq
zycia z partnerem naduzywajacym alkoholu moze by¢ wspétuzaleznienie. Wspdtuzaleznienie nie
jest chorobg, lecz efektem przystosowania sie do sytuacji problemowej.

Szczegolnie silnego stresu doswiadczajg dzieci z rodzin, gdzie jedno lub oboje z rodzicéw
naduzywajg alkoholu. Osoba, ktora wychowywata sie w takiej rodzinie, w zyciu dorostym
przejawia wiele probleméw psychologicznych, bedacych skutkiem urazéw z dziecinstwa. W
zwigzku z tym udzielanie pomocy dzieciom z rodzin dotknietych alkoholizmem nalezy zaliczy¢
do priorytetowych zadan podejmowanych w ramach ,Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych”,

Istotng role w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywajq Swietlice
socjoterapeutyczne. Swietlice sg placowkami opiekunczo-wychowawczymi wsparcia dziennego,
wspierajgcymi rodzine w sprawowaniu jej podstawowych funkcji oraz zapewniajgcymi pomoc
rodzinie i dzieciom sprawiajgcym problemy wychowawcze. W ramach realizacji programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych zagadnienia zwigzane z
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie weszty do katalogu dziatan podejmowanych przez
$rodowisko lokalne.

Realizacja zadan na tej ptaszczyznie bedzie odbywac sie na terenie naszej Gminy poprzez:

1. Wspieranie rodzin z problemem alkoholowym poprzez objecie dzieci dziataniami
wychowawczymi, opiekunczymi i edukacyjnymi w istniejacej placowce opiekunczo-wychowawczej
przy Szkole Podstawowej w Chechle oraz w Dobroniu. Finansowanie dozywiania dzieci
uczeszczajacych do $wietlic oraz finansowanie zaje¢ prowadzonych z psychologiem.

2. Organizowanie oraz dofinansowywanie réznych form wypoczynku, przeznaczonych dla dzieci z
rodzin z problemem alkoholowym, potgczonego z realizacjg programu profilaktyki uzaleznien.

3. Dofinansowywanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z dzieémi z rodzin z
problemem alkoholowym oraz cztonkami ich rodzin.

4. Podjecie wspdtdziatania w zakresie rozwijania systemu przeciwdziatania przemocy w
$rodowisku rodzinnym i szkolnym. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
podejmie wspodtdziatanie w tym zakresie z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, ktéry zgodnie
ze znowelizowang ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podejmuje
dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w Zespole
Interdyscyplinarnym.
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5. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do podjecia leczenia odwykowego przez okreslong
ustawowo kategorie osob uzaleznionych. W przypadku braku zgody ze strony tych osdb na poddanie
sie leczeniu, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, w oparciu o ustalone
procedury wnioskowac¢ bedzie do Sadu o natozenie obowigzku leczenia.

II1. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w
szczegéblnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych.

Dostep o0séb nieletnich do alkoholu jest jednym z kluczowych zagadnien
w profilaktyce probleméw alkoholowych. Wiedza na temat alkoholu i skutkéw jego spozywania
ksztattuje sie juz we wczesnym okresie zycia. Roznice w zakresie wzorcow picia oraz oczekiwan
wobec alkoholu sg czesto wynoszone z okresu dziecinstwa. Najwazniejszg role w ksztattowaniu
postawy miodego cztowieka odgrywa rodzina.

Dzieci wychowujgce sie w rodzinach z problemem alkoholowym stanowig tzw. ,grupe ryzyka”
pod wzgledem prawdopodobienstwa uzaleznienia od alkoholu. Czesto uzaleznienie od alkoholu
idzie w parze z uzaleznieniem od innych $rodkéw psychoaktywnych.

Najczesciej wymieniane psychospoteczne czynniki ryzyka, to:

- czynniki $rodowiskowe - dostepnos$¢ alkoholu i narkotykéw, bezrobocie, ubdstwo,
przestepczos$¢ w $srodowisku lokalnym,

- czynniki rodzinne - picie alkoholu lub/i uzywanie narkotykéw przez rodzicow,

- czynniki rowiesnicze - uzywanie substancji psychoaktywnych przez rowiesnikow,
akceptowane przez nich picie alkoholu

- czynniki szkolne - problemy zwigzane z zachowaniem, absencja, stabe wyniki szkolne,

- cechy jednostki - pozytywne przekonania zwigzane z alkoholem i narkotykami,
impulsywnos$¢, agresywnos¢, zaburzenia zdrowia psychicznego.

Ograniczanie wptywu takich czynnikdw zmniejsza ryzyko picia alkoholu, uzywania
narkotykow i podejmowania innych negatywnych zachowan. W okresie dorastania mtodzi ludzie
przyjmujg pewng postawe wobec alkoholu, ktérg kontynuuja w dorostym juz zyciu. To wtasnie
w tym okresie powinnisSmy poprzez odpowiednig informacje i edukacje tak uksztattowac
charakter mtodego cztowieka, aby negatywnie odnosit sie do spozywania alkoholu i dostrzegat
zto, ktére niesie jego spozywanie. W tym celu nalezy dazy¢ do zintegrowania réznych instytucji
zajmujacych sie pomaganiem dziecku i rodzinie. Osiggniecie tego celu stanie sie o tyle
mozliwe, o ile nasze dziatania beda prowadzone systematycznie, przy wykorzystaniu réznych
form oddziatywan i skierowaniu dziatan na rézne obszary.

Realizacja profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej skierowanej do dzieci i
mitodziezy, zamieszkatych na terenie naszej Gminy, to przede wszystkim:

1. Diagnozowanie s$rodowiska miodziezy szkolnej, majgace na celu okreslenie problemu
zwigzanego z uzywaniem napojow alkoholowych i innych substancji psychoaktywnych. Wyniki
badania pozwolg na okreslenie skali zjawiska w $rodowisku lokalnym i na zastosowanie
odpowiednich metod edukacyjnych.

2. Prowadzenie na terenie szkot i innych srodowisk miodziezowych programow profilaktycznych
dla dzieci i mtodziezy, odpowiadajacych standardom jakosciowym wyznaczonym przez technologie
profilaktyczne.

3. Wspieranie programéw i przedsiewzie¢ profilaktycznych opracowywanych i realizowanych
przez miodziez, w szczegdlnosci poprzez réznorodne formy teatralne realizowane w gminie z
udziatem ucznidéw i oséb dorostych — mieszkancéw gminy Dobron.

4. Organizowanie lokalnych imprez dla dzieci i mtodziezy szkolnej i pozaszkolnej, odbywajacych
sie bez udziatu alkoholu i w sposob szczegdlny eksponujace ten fakt oraz nagradzanych konkurséw
o tematyce antyalkoholowej i antynarkotykowej.

5. Podejmowanie dziatan edukacyjnych, skierowanych do sprzedawcéw napojow alkoholowych
oraz dziatan kontrolnych, majacych na celu ograniczenie dostepnosci napojow alkoholowych i
przestrzeganie zakazu ich sprzedazy osobom ponizejl8 roku zycia.
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6. Dofinansowywanie szkolen i kursow specjalistycznych z zakresu pracy z dzieémi i miodzieza,
organizowanych przede wszystkim dla nauczycieli i pedagogéw szkolnych

7. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy poprzez wspotfinansowanie kot
zainteresowan oraz zajec¢ pozalekcyjnych w szkotach.

8. Wspieranie inicjatyw promujacych , zdrowy styl zycia”, w tym prowadzenie sportowych zajec
pozalekcyjnych.

IV. Wspomaganie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen, stuzacej rozwiazywaniu
problemoéw alkoholowych.

Realizujgc poszczegdlne zadania ,Gminnego Programu”, Gmina moze powierzy¢ ich
wykonanie organizacjom pozarzadowym pod warunkiem, ze w statucie tej organizacji jest zapis
dotyczacy jej zaangazowania w sprawy zwigzane z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.
Merytoryczng podstawa do finansowania zadan z zakresu profilaktyki rozwigzywania
problemow alkoholowych w ramach niniejszego ,,Programu” sg zadania ujete w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz zatozenia i priorytety przyjete i
zaakceptowane przez Rade Ministrow w Narodowym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych. Realizacja zadan, o ktérych mowa w gminnym programie moze
odbywac sie na kilka sposobédw. Gmina moze udziela¢ dotacji organizacjom pozarzadowym lub
tez zawiera¢ umowy o charakterze zakupu ustug od podmiotéw prawnych lub oséb fizycznych.
Kwestie te uregulowane sg w ustawach odrebnych.

V. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131
iart. 15 ustawy.

W przypadku ztamania zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym oraz w
przypadku ztamania zakazéw promocji i reklamy napojow alkoholowych Gmina moze
podejmowac interwencje oraz wystepowac przed Sadem, jako oskarzyciel publiczny, czyli moze
wystepowacé bezposrednio do Sadu z aktem oskarzenia z pominieciem prokuratora. Wniesienie
aktu oskarzenia do Sadu musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem postepowania
dowodowego, ktére nalezy do kompetencji policji.

Realizacja tego zadania odbywa¢ sie bedzie poprzez:

1. Prowadzenie dziatan kontrolnych przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, na podstawie upowaznienia Wojta Gminy, jako organu zezwalajgcego na sprzedaz.

2. Opiniowanie ztozonych wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci lokalizacji i ilosci punktow sprzedazy napojéw alkoholowych z warunkami
okreslonymi przez Rade Gminy w formie uchwaty.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi inicjowanie
dziatan w zakresie realizacji zadan wtasnych Gminy ujetych w ,Gminnym Programie Profilaktyki i
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych”, jest jednym z zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w sktad ktorej wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

Na podstawie art. 41 ust. 5 ustawy, zasady wynagradzania cztonkdw Komisji okresla Rada Gminy
w ,Gminnym Programie”. Wobec czego ustala sie wynagrodzenie za uczestnictwo w posiedzeniu
Komisji w kwocie:

- dla przewodniczacego Komisji — 150 zt brutto,
- dla sekretarza Komisji — 130 zt brutto,
- dla kazdego cztonka Komisji - 120 zt brutto,

- za kazde posiedzenie zespotu problemowego jego cztonek otrzymuje wynagrodzenie w kwocie
- 120 zt brutto.

Ponadto cztonkom Komisji przystuguje zwrot kosztéow podrézy zwigzanych z wykonywang
funkcja, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Przedstawiony ,Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych” zawiera wiele
réznorodnych zadan, ktorych realizacja wymaga nie tylko znacznych naktadéw finansowych, ale
rowniez zaangazowania przedstawicieli réznych srodowisk oraz grup spofecznych i zawodowych.
Wspotdziatanie i wiasciwa koordynacja przyjetych zadan moze przynies¢ oczekiwane efekty dla
srodowiska i przyczyni¢ sie do eliminacji niekorzystnych zjawisk towarzyszacych naduzywaniu
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alkoholu.

Opracowat: Mirostaw Rzanek

- Petnomocnik Wdjta do spraw rozwiazywania problemoéw alkoholowych

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Mieczystaw Serwa
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