UCHWALA NR XXXI /209 /2005
RADY GMINY W DOBRONIU
zdnia 29 listopada 2005 r.

w sprawie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Dobron.

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz.558, Nr 113, poz.984, Nr 153,
p0z.1271 i Nr 214, poz.1806, z 2003 r. Nr 80, poz.717 i Nr 162, poz.1568 oraz z 2004 r. Nr 102,
poz.1055 1 Nr 116, poz.1203, Dz.U. z 2005 r. Nr 172,poz.1441) oraz art.17 ust.1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej( Dz.U. Nr 64, poz.593, Nr 99, poz.1001 i Nr 273,
p0z.2703 , Dz.U. z 2005 r. Nr 64, poz.565, Nr 94,p0z.788,,Nr 164,p0z.1366, Nr 179, poz.1487)
Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Dobron
stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dobron.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.
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1. Wstep

We wspoélczesnym $§wiecie mamy do czynienia z wystgpowaniem réznego rodzaju
kryzysow. Powoduja one wzrost bezrobocia i pogorszenie warunkow bytu ludnosci,
zwigkszenie strefy ubostwa. Istniejace zagrozenia powinny by¢ dostrzegane
1 uwzglednione w polityce gospodarczej i1 spolecznej panstwa. Winny ona zapobiegaé
przede wszystkim kryzysom gospodarczym, ogranicza¢ ich negatywne skutki oraz
rozwigzywac kwestie spoteczne, w tym szczegolnie dotyczace bezrobocia i zwiazanej
z nim sfery ubdstwa.

Transformacje zachodzace w gminie niosa za soba pozytywne i negatywne skutki
spoleczne. Znaczna grupa bezrobotnych naszej gminy staja si¢ $wiadczeniobiorcami
pomocy spolecznej i narazona jest na dlugotrwata marginalizacje materialno — spoteczna.

Ciagle niewystarczajace $rodki przeznaczane na pomoc spoleczna zmuszaja do
poszukiwania jak najefektywniejszych metod dziatania na rzecz rodzin 1 0séb
wymagajacych wsparcia. Zadaniem naszego o$rodka jest udzielanie takiego wsparcia
osobom i rodzing egzystencjg, da¢ szans¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb, zapewni¢
skuteczna realizacje rdl spolecznych i stworzy¢ mozliwosci rozwoju.

Skutecznie pomoéc — to znaczy takze pozbawié¢ uprawnien do pomocy spotecznej
poprzez usunigcie badZ ograniczenie dysfunkcji, wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym
przypadku, kiedy jest to tylko mozliwe. Skuteczno$¢ takich dziatan jest uwarunkowana
kompleksowym podejsciem do problemu i wprowadzeniem systemowych rozwigzan.

Proces urzeczywistniania takiego systemu wymaga opracowania dtugofalowego
programu rozwoju , zaktadajac powiazanie wszystkich obszarow w spojny
i wielofunkcyjny system instytucji zajmujacych si¢ rozwiazywaniem probleméw
spotecznych.

Gminna strategia rozwiazywania problemow spolecznych gminy Dobron wskazuje na
kluczowe kwestie spoleczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy Dobron, na ich
niezaspokojone potrzeby oraz wytycza Kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk
spolecznie niepozadanych, dolegliwych i negatywnych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem
mechanizmow wzmacniajacych efektywnos¢ dokonywanych zmian.

Jest $redniookresowym dokumentem planistycznym, uwzgledniajacym w szczego6lnosci
programy pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, majace
na celu wspieranie grup szczegolnego ryzyka.

Dokument zostat opracowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, przy
wykorzystaniu wlasnych materialdow sprawozdawczych i analiz oraz materialy przygotowane
przez referaty Urzedu Gminy i jednostki administracji publicznej. Przyjete w nim koncepcje
wskazujace sposoby zaradzania problemom dotycza okresu 8 lat od 2005 roku do 2013 roku.
Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest zgodna z programem ,,Polityki
Prorodzinnej Panstwa”, przyjetym przez Rad¢ Ministrow w listopadzie 1999 roku.

Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych jest w peini zgodna z podstawowymi
zasadami  zycia  spolecznego, a w  szczegélnosci z  zasada  pomocniczos$ci
1 wspotodpowiedzialnosci. Wszelkie podejmowane przedsigwzigcia beda prowadzone w oparciu
o wspotdziatanie aktywnych podmiotow ( zasoby ludzkie i instytucjonalne ) dziatajacych
w sferze publiczne;j:

- nieformalnych ( blizsza i dalsza rodzina, kregi kolezensko-przyjacielskie, sasiedzi ),



- instytucji publicznych rzadowych i samorzadowych,
- organizacji pozarzadowych,
- biznesu.
Dziatania, ktére beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby 1 problemy
mieszkancow, beda realizowane na trzech poziomach:
- profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako dziatania
o charakterze priorytetowym,
- pomocy doraznej, czyli $wiadczeniu natychmiastowej pomocy w sytuacjach
kryzysowych,
- dhlugofalowych programéw naprawczych zmierzajacych do rozwiazania lub
przynajmniej zminimalizowania problemow spotecznych i lokalnych.

Dziatania beda kierowane gléwnie ku S$rodowiskom, ktére pozostaja na marginesie zycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Zgodnie z Narodowa Strategia Integracji Spolecznej, pod pojgciem wykluczenia nalezy
rozumie¢: brak Iub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania 1 korzystania
z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostgpne dla wszystkich,
a w szczegdlnosci dla oséb ubogich. Do grup najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
nalezy zaliczy¢:

- dzieci i mlodziez ze $rodowisk zaniedbanych oraz wychowujacych si¢ poza rodzina,

- osoby bezrobotne, w tym w szczegolnosci dlugotrwale oraz kobiety pozostajace poza
rynkiem pracy,

- kobiety samotnie wychowujace dzieci,

- ofiary patologii zycia rodzinnego,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

- niepelosprawnych i przewlekle chorych,

- osoby psychicznie chore,

- starsze osoby samotne,

- osoby opuszczajace zaktady karne.

Glownym narze¢dziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie praca
socjalna rozumiana jako wszelkie dzialania typu prospolecznego, ktorych celem jest
podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup
i spolecznosci.

Celem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji,
w jakiej znalazto si¢ wiele rodzin na terenie gminy Dobron, ale rowniez usuwanie przyczyn
zaistnialej sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu dzialania z zakresu
pracy socjalnej beda polegaty na udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktérzy nie posiadaja
srodkow do egzystencji godnej cztowieka.

Bibliografia:

- Program ,,Polityka Prorodzinna Panstwa” na lata 2000-2010 przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 3 listopada 1999 roku

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

- Zeszyt Pracy Socjalnej Nr 1

- Chantal Millon — Delsol — ,,Zasada pomocniczo$ci” — Krakow 1995 r.



2. Diagnoza.
2.1 Charakterystyka gminy.

Gmina Dobron polozona jest w powiecie pabianickim, w centralnej czg$ci wojewodztwa
todzkiego. Od potnocy 1 wschodu graniczy z terenem miasta 1 gminy Pabianice, od
potudniowego wschodu z gminag Dhutéw, od poludnia i zachodu z gming Lask, a od pétnocnego
zachodu z gmina Wodzierady.

Powierzchnia gminy wynosi 9437 ha .
Wigkszos$¢ obszaru gminy lezy na wysoko$ci 170 m n.p.m. Gmina Dobron potozona jest
w obregbie Wysoczyzny taskiej.
Na krajobraz gminy Dobron skladaja si¢ formy dolinne, ptaskie i faliste wysoczyzny, waty
wydmowe, zaglebienia bezodplywowe.
Przez poludniowa czg$¢ gminy przeptywa rzeka Grabia, rzeka na calej dlugosci jej
przeptywu przez gming stanowi obszar krajobrazu chronionego.
Bezposrednie sasiedztwo Pabianic i blisko$¢ Lodzi, walory krajobrazowe rzeki, pigkne
kompleksy lesne, liczne wydmy wptynety na duza atrakcyjno$¢ wypoczynkowa tych terenow.

Gmina Dobron charakteryzuje si¢ dobrym uktadem komunikacyjnym, na ktoéry sktada sig¢ siec
drogowa i linia kolejowa. Do uktadu drég publicznych naleza : drogi krajowe , powiatowe

i gminne. Ze wschodu na zachod przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 14 relacji £odz-
Pabianice-Lask-Sieradz-Wroctaw oraz wzdhiz potudniowo-zachodniej granicy gminy na
niewielkim odcinku —droga krajowa nr 44 relacji Lask-Piotrkow Tryb.-Sulejow-Opoczno-Radom
—Putawy-Kuréow(Lublin).

Na obszarze gminy wystepuja nastgpujace funkcje i rodzaje dziatalnosci:

- funkcja rolnicza (dominujaca),

- rekreacyjna, rozwinigta nad rzeka Grabia oraz w poblizu kompleksow lesnych
w solectwach: Barycz, Morgi, Ldzan, Przygon,

- dziatalno$ci gospodarczej (zaktady produkcyjne, produkcyjno-ustugowe, handel: duze
zaklady w Dobroniu ZPH Janton-producent win, Serwis Skody ,Bednarek”
autoryzowana stacja obslugi, Mykogen Orpeléow Numerki —wytwornia podtoza do
produkcji pieczarek, PPH Miktasz-producent artykuldw spozywczych (mrozonki),
»Agra® — producent masztow flagowych, STALPLAST - producentow czesci
metalowych i1 urzadzen, KOLOR 2 — fabryka mebli biurowych i kuchennych, Keno —
producent dywanikéw, Precyzmet — producent obudoéw metalowych, PPH Viola —
producent bielizny damskiej, Przedsigbiorstwo Odziezowe KORCZAK Sp.zo.o., PPH
ANKOR w Rézy — skup produktéw rolnych oraz przetworstwa warzyw i produktow
mignych, ,Kilargo” w Chechle I, producent lodow, COEMI —producent strojow
sportowych,PPHU ,,Danex” i,,Czworka” —sie¢ sklepow w Dobroniu, Hotel ,,Unia”

w Przygoniu, WNUK Szkotka Krzewdéw Ozdobnych w Dobroniu Duzym,

- drobna wytworczos¢ 1 ushugi: Barycz, Dobron, Chechto I, Chechto IT .

Gmina Dobron jest typowo rolnicza gminga. Z rolnictwa utrzymuje si¢ okoto 60 %
mieszkancow. Indywidualnych gospodarstw rolnych byto 674, wedtug zrodet utrzymania praca
w gospodarstwie rolnym stanowila gtéwne zrédlo utrzymnaia dla 328 gospodarstw.

Innym znaczacym Zrddlem utrzymania na obszarze gminy jest przemyst oraz edukacja.
Miernikiem aktywnosci spotecznej i ekonomicznej mieszkancow jest liczba zarejestrowanych



w systemie regon podmiotow gospodarczych. Dziatalno$¢ t¢ prowadzi 414 podmiotow
gospodarczych, 73 —stanowia zaklady produkcyjne, 130 uslugowe, 6-przemystowe, 45-
handlowe, 43- remontowo-budowlane, 28-transportowe, 18-gastronomiczne, 66-krawieckie
1 dziewiarskie 1 22 —inne. Najwigcej podmiotow gospodarczych skupia si¢ w czterech wsiach ,

tj. Dobron (154), Chechto I (75) i Chechto II (66), Orpelow (34). Niewatpliwie wiaze si¢ to
z dostepnoscia komunikacyjna.Najmniejsze ilosci prywatnych przedsigbiorcéw znajduja si¢
w takich wsiach: Markéwka (5), Poleszyn (6), Wincentéw (6) 1 Wymystow (7).

2.2 Przedmiot i zakres diagnozy

Materiatem wyjsciowym do prac nad gminng strategia rozwigzywania probleméw
spotecznych byly wyniki — prowadzonych przez Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej
w Dobroniu na przestrzeni kilku lat — analiz kwestii spolecznych, w tym przede wszystkim
problemow 1 potrzeb zglaszanych przez klientéw ubiegajacych si¢ o pomoc. Zostaly one
uzupetlione przez wyniki analiz prowadzone przez Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach, referaty Urzadu Gminy w Dobroniu ,
Komendg Policji w Pabianicach .

Przedmiotem diagnozy sa poszczegolne i1 charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci, takie jak: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos¢, samotne wychowywanie dzieci, staro$¢, uzaleznienia, przemoc, ktore
wymagaja podejmowania wszechstronnych dziatan w celu przeciwdzialania sytuacjom
krytycznym w zyciu jednostek 1 zbiorowos$ci, poprawy ich warunkow bytowych oraz
wyréwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach aktywnosci spoteczne;.

2.3 Diagnoza problemow spolecznych gminy Dobron.

Codziennemu zyciu mieszkancow gminy Dobron towarzysza liczne problemy, ktore
swoim zasiggiem obejmuja coraz wigksza grupe ludzi i coraz mtodsze pokolenia. Jak wynika
z danych Urz¢du Gminy w Dobroniu wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2005 roku, gming
zamieszkuje 6595 mieszkancow, wsrod ktorych:

- 3.205 stanowia mezczyzni,
- 3.390 kobiety.

Tabela 1. Charakterystyka mieszkancow gminy Dobron w roku 2005

Wyszczegolnienie 2005
Gmina Dobron
Ludnos$¢
Ogolem 6.595
Mezczyzni 3.205
Kobiety 3.390
Ludno$¢ na km? 70

Struktura wieku

Wiek przedprodukcyjny 1.478

Wiek produkcyjny 4.100




Wiek poprodukcyjny 1.017

Zrédto: Referat Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy w Dobroniu — stan na dzien 31.10.2005 r.

Z danych wynika, ze dominujaca grupa sa osoby w wieku produkcyjnym, na kolejnym miejscu
znajduja si¢ osoby w wieku przedprodukcyjnym, najmniejszy jest natomiast odsetek o0sob
w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze gming Dobron mozna uzna¢ za gming ludzi mtodych.
Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi okoto 70 osoby na km?. Najgesciej zaludniona i najbardziej
zurbanizowana jest cze$¢ Srodkowa gminy. Tu leza najbardziej zaludnione wsie(stan na
31.XI1.2004 r.): Dobron z liczba mieszkancow 1.6670s6b,Chechto I -886 o0sd6b, Chechto II-
798 0s6b . Te miejscowosci skupiaja ponad 50 % ludnosci catej gminy.

Funkcjonuje w nich najwigcej podmiotow gospodarczych (ok.70 % catej gminy).Zabudowa
mieszkaniowa jest charakterystyczna dla osiedli jednorodzinnych. Do §rodkowej czgsci gminy,
cho¢ juz o nieco innym charakterze i mniejszej urbanizacji niz miejscowosci wyzej wymienione
zaliczy¢ mozna: Dobron Duzy — 403 osoby,Mogilno Duze —254 osoby, Mogilno Mate- 432
osoby, Orpeléw-384 osoby, Orpelow Numerki-208 0sob.

Zmiany wielko$ci populacji na przestrzeni ostatnich lat sa niewielkie. Ogdlna liczba ludnosci
gminy z roku na rok jest wigksza, a w ostatnich 6 latach wykazuje tendencj¢ wzrostowa.

Saldo migracji utrzymuje si¢ na poziomie dodatnim.

Sytuacja mieszkaniowa

Na dzien 31.10.2005 rok gmina Dobron dysponuje 32 lokalami mieszkalnymi (w tym 2
lokale socjalne) , w ktérych tacznie zameldowanych jest 87 oséb. Liczba lokali zamieszkanych
wynosi 29. Lokalami administruje Urzad Gminy w Dobroniu.

Na dzien 31.10.2005 rok o mieszkania wystapilo 10 rodzin. Jest to jednak
zapotrzebowanie na mieszkania tanie w utrzymaniu, ktérych gmina nie posiada. Lokale istniejace
wymagaja remontow, ktére sa stopniowo wykonywane, lecz nie na taka skalg, aby zaspokoié
potrzeby. Brakuje réwniez lokali socjalnych.

Bezrobocie i rynek pracy

Przemiany spoteczno-gospodarcze, zachodzace w kraju, wptynegly niekorzystnie na
sytuacj¢ gminy i jego mieszkancow, poprzez nasilenie si¢ wielu kwestii spotecznych, w znaczacy
sposob utrudniajacych funkcjonowanie osob i1 rodzin. Zjawisko bezrobocia dotyka wszystkie
grupy wiekowe i zawodowe, niezaleznie od wyksztalcenia i ptci. Na dzien 31 grudnia 2004 roku
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pabianicach zarejestrowanych bylo 516 oso6b bezrobotnych z
gminy Dobron. W tej liczbie 109 oséb z prawem do zasitku dla bezrobotnych. W poréwnaniu do
2003 roku wzrost bezrobotnych o 26 oséb. Osob dlugotrwale bezrobotnych 279, w tym 149
kobiet.



Tabela 2. Liczba bezrobotnych w gminie Dobron

grudzien 2002 r. grudzien 2003 r. grudzien 2004 r.

Gmina Dobron 517 490 516

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach

Dominujacg grupe wsrod osob bezrobotnych stanowia osoby dlugotrwale bezrobotne
i bez prawa do zasilku — ( zasitku takiego nie pobiera okoto 80 % og6tu bezrobotnych).
Wynikiem dlugotrwatego bezrobocia sa bardzo powazne zmiany w psychice 0sob bezrobotnych
oraz ich izolacja spoteczna. Dla czg$ci tych osob, bezrobocie staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
sposobem zycia, w zwiazku z czym ich aktywizacja spoteczno-zawodowa jest bardzo trudna.
Wymaga ona zastosowania zupelnie innych metod pracy oraz po$wigcenia znacznie dtuzszego
czasu. Dhugotrwate bezrobocie stwarza tez zagrozenie patologia spoteczna, zmniejsza szanse na
znalezienie pracy, a tym samym powoduje degradacj¢ materialna 1 spoleczna jednostek
dotknigtych tym problemem oraz ich rodzin, co z kolei czgsto prowadzi do spolecznego
wykluczenia.
Szczegblnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osoéb powyzej 45 roku zycia. Brak pracy
odbiera tym ludziom szansg na godne zycie. Nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt, ze osoby bezrobotne
powyzej 45 roku zycia maja czgsto za soba dlugoletni staz pracy. Dla pracodawcow sa jednak
zbyt zaawansowani wiekowo, by ich zatrudni¢, a posiadaja zbyt krotki staz pracy lub sa za
mtodzi, by przystugiwaty im $wiadczenia przedemerytalne lub emerytalne.
W Powiatowym Urzedzie Pracy w Pabianicach osoby z terenu naszej gminy powyzej 45 roku
zycia stanowia okoto 30% ogotu zarejestrowanych bezrobotnych w gminie Dobron.

Cecha charakterystyczng jest niskie wyksztalcenie. Najwiecej osob
zarejestrowanych jako bezrobotne posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe - 198 osoby,
w tym 69 kobiet. Z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej jest 172 osoby, w tym 54
kobiety. Liczna grupe¢ osob bezrobotnych stanowia osoby z policealnym i Srednim
zawodowym wyksztalceniem , az 96 os0b , ze Srednim ogélnoksztalcacym 38 osoby
i z wyksztalceniem wyzszym 12 osob.

Tabela 3. Poziom bezrobocia w gminie Dobron

Wyksztalcenie
Wyzsze 12
Policealne i $rednie zawodowe 96
Srednie ogodlnoksztalcace 38
Zasadnicze zawodowe 198
Gimnazjalne i ponizej 172
Razem: 516

Zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach — stan na dzien, 31 grudzief 2004 .

Nie ominglo gminy Dobron réwniez zjawisko pracy nie rejestrowanej: praca na ,,czarno” jest dla
bezrobotnych czg¢sto jedyna mozliwoscia znalezienia zatrudnienia.

Nielegalne zatrudnienie podejmuja najczesciej osoby o niskich badZz $rednich kwalifikacjach,
a wystepuje ono wsrod wszystkich kategorii wiekowych. Gldwna przyczyna podjecia tego typu




zatrudnienia jest ze strony pracownika che¢ poprawy sytuacji materialnej, brak mozliwos$ci
znalezienia pracy legalnej, za$ dla pracodawcy obnizenie kosztow pracy. Praca w szarej strefie
moze wigzaé si¢ z trudnymi warunkami, niezgodnymi z normami bezpieczenstwa. Gtownie ze
wzgledu na obawy pracownikow o utrat¢ nawet takiej formy zatrudnienia, trwaja oni czgsto
w sytuacji uwlaczajacej godnosci, bez ubezpieczenia, bez przysztosci.

Sprawami bezrobocia i przeciwdzialaniem temu zjawisku na terenie gminy Dobron zajmuje si¢
Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach. Dzialania te nie s3 jednak do konca skuteczne, ze
wzgledu na niewielki przyrost nowych miejsc pracy oraz brak firm realizujacych forme
zatrudnienia socjalnego, ktora jest szczegdlnie korzystna w przypadku osob wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.

Pomoc spoleczna i jej klienci

Pomoc spoleczna - jako element polityki spolecznej panstwa - ma za zadanie
wspomagac osoby i rodziny w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Zadaniem pomocy spolecznej jest rowniez zapobieganie takim sytuacjom, poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, nasilenie probleméw spotecznych powoduje, ze
duza grupa os6b z terenu gminy nie radzi sobie we wilasnym zakresie z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb bytowych oraz rozwiazywaniem codziennych probleméw. Stad tez od
kilku lat liczba klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobroniu nie maleje. W roku
2004 zroéznych form pomocy skorzystato 273 $rodowiska, w ktérych zyje 878 oséb.

Wsrod 273 $rodowiskach — klientow Osrodka Pomocy gtownymi przyczynami zglaszania sig
0 pomoc byly ( wybrany zostat jeden dominujacy problem):

1/ bezrobocie - dotyczylo 94 srodowiska, co stanowi 34,4 % og6tu korzystajacych z pomocy
w 2004 roku,

2/ niepelnosprawnos$¢ - dotyczyla 33 srodowiska (12 %),

3/ dhugotrwata choroba — dotyczyta 27 srodowisk (0,9 %),

4/ bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego (rodziny niepelne,wielodzietne)— dotyczyta 76 srodowisk (27,8 %),

5/ alkoholizm — dotyczyto 36 srodowisk (13 %),

6/ ochrona macierzynstwa — 5 §rodowisk,

7/ trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego —2 srodowiska

Z przedstawionych danych wynika, ze dominujacym problemem powodujacym zglaszanie si¢
o pomoc bylo bezrobocie, ktére dotyczyto 34,4 % ogdhu klientow Osrodka.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz w ponad 50% Srodowisk korzystajacych z pomocy wystgpuje wigcej
niz jeden problem.

Srodowiska zglaszajace si¢ o0 pomoc w roku 2004 byly objete réznymi formami
pomocy materialnej i pozamaterialne;j:
1/ pomoca finansowa lub w naturze objetych zostalo — 273 srodowiska,
2/ z pomocy w formie positkow skorzystato 134 dzieci z 57 rodzin,
3/ z ushug opiekunczych swadczonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Dobroniu skorzystato 9 0sob,
4/ ponad 20 0s6b skorzystato z poradnictwa prawnego lub psychologicznego,
5/ w stosunku do 85 srodowisk prowadzone byty dziatania z zakresu pracy socjalne;.



Dane jednoznacznie wskazuja, ze najwigksza liczba srodowisk korzystata z pomocy w formie
roznorodnych zasitkow wyptacanych w formie pieni¢znej lub rzeczowej. W tej liczbie mozna
wyodrebni¢ dwie kategorie klientow:

1. Srodowiska korzystajace z pomocy dlugotrwatej (powyzej jednego roku, zgtaszajace si¢ po
pomoc systematycznie przez caty rok), ktorych bylo 204, co stanowi okoto 75 % $rodowisk
korzystajacych z pomocy finansowe;.

2. Srodowiska korzystajace z pomocy sporadycznie —69, stanowi to ponad 25 % ogdtu
korzystajacych.

Z naszych danych wynika, ze % §rodowisk stanowig te, ktore objete sa pomoca w sposob ciagly

lub przez dtuzszy okres czasu. Wigkszo$¢ tych 0sob mozna uznaé za ,,uzaleznione” od pomocy

spotecznej. Osoby te bycie klientem o$rodka traktuja jak sposob na zycie. Cecha
charakterystyczna tej grupy sa postawy roszczeniowe 1 wyuczona bezradno$¢. Niejednokrotnie

»wzorzec klienta pomocy spotecznej” przekazywany jest z pokolenia na pokolenie i grupg ta

mozna tez uzna¢ za wykluczona spolecznie.

Praca na rzecz usamodzielnienia tej grupy osob jest szczegdlnie trudna i wymaga czasu.

Od kilku lat nastgpuje wzrost zapotrzebowania na $wiadczenia pomocy spotecznej, w tym
zasitkow o charakterze obligatoryjnym. Do 2000 roku podstawowa forma pomocy dla
najubozszych rodzin byta pomoc w formie okresowej, w $redniej kwocie ok.161 zt.

W roku 2001 z powodu braku dotacji zasitek okresowy nie byt wyptacany w ogole(tabela nr 5).
Zmniejszyta si¢ réwniez czestotliwos¢ wyplacania zasitku okresowego. W tej sytuacji koszt
swiadczenia biezacej pomocy na zaspokojenie codziennych potrzeb oséb i1 rodzin spadt na
gming.

Tabela 4. Koszt Swiadczen pomocy spolecznej

2001 2002 2003 2004
Koszt $wiadczen
pomocy ogotem 538.619 727.565 588.894 269.958
w tym:
V;’arsm?fh zadaf 111.74 120.55 141.89 141.43
wiashye 6 2 4 4
w ramach zadan 128.52
zleconych 426.873 607.013 447.000 (4

Tabela 5. Srednia wysoko$¢ niektérych zasitkéw w latach 2000-2004

LATA Zasilki celowe Zasilki okresowe
Srednia wysoko$¢ w zt Srednia wysoko$¢ w zt
2000 429 161
2001 765 -
2002 445 235
2003 220 112
2004 292 82




Niska pomoc nieadekwatna do wystgpujacych potrzeb, wzbudza czesto frustracje¢ wsréd osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Brakow finansowych nie da si¢ zaspokoi¢ przy pomocy
swiadczen o charakterze pozamaterialnym, ktéore moga by¢ jedynie wspomagajace,
podtrzymujace.

Zadania z zakresu pomocy spolecznej na rzecz mieszkancéow gminy Dobron realizuje
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej za posrednictwem:

1/ pracownikéw socjalnych, do zadan ktorych nalezy, m.in: dokonywanie oceny zjawisk
rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy spotecznej, przeprowadzanie
wywiaddéw srodowiskowych, kompletowanie dokumentéw oraz podejmowanie innych
niezbednych czynnosci zwiazanych ze §wiadczeniem roznorodnych form pomocy,
prowadzenie pracy socjalnej, wspotpraca z lokalnymi instytucjami;

2/ komorki $wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych, ktéra zajmuje si¢
przyjmowaniem wnioskow, wydawaniem decyzji dotyczacych swiadczen rodzinnych
1 zaliczki alimentacyjnej oraz sporzadzaniem bilansu potrzeb srodkéw finansowych
na realizacjg tych zadan.

Uzaleznienia i problemy 7 nimi zwiqzane

Jedna z powazniejszych kwestii spotecznych, bedacych powodem problemoéw osobistych
i rodzinnych sa uzaleznienia: od nikotyny, alkoholu i narkotykow.
Prowadza one do utraty zdrowia oraz rodza takie problemy jak: przemoc, rozpad rodzin,
przestgpczosé, itp. Pierwszy problem niestety nie jest na terenie gminy zdiagnozowany, choc
stanowi wazki problem. Lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie diagnozy uzaleznien od
alkoholu, cho¢ i te dane nie odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji. Powodem jest fakt, ze
problem ten czgsto jest ukrywany przez osoby oraz rodziny, ktorych on dotyczy , nie utozsamiaja
si¢ z nim. Uzaleznienie od alkoholu negatywnie wplywa na osoby go naduzywajace
przyczyniajac si¢ do powstawania wielu powaznych schorzen bedacych czgsto powodem
niepetnosprawnosci. Najczgsciej staje si¢ przyczyna zaburzen zycia rodzinnego ( konflikty,
ubdstwo, przemoc, itp.) oraz konfliktow z prawem.
W 2003 roku przeprowadzono catkowicie anonimowe badania ankietowe — uzywanie
alkoholu i §rodkéw odurzajacych przez dzieci i mtodziez szkolna.
Jak wynika z przedlozonego raportu grupa badawcza uczniow szkoty podstawowej nie miata
,doswiadczenia” z paleniem papieroséw , nigdy nie pity alkoholu, jedynie kilku uczniow
przyznato si¢ do wypicia szampana w towarzystwie rodzicow.
Nastomiast wéréd miodziezy gimnazjalnej w przedziale wieckowym 13-16 lat, z analizy pytania
»palenie papierosow” wynika, ze w ciagu ostatniego miesiaca na 100 % dziewczat,abstynentami
palenia (80 % nigdy w zyciu nie palita), 80 % chtopcoOw nie palito w ostatnim miesiacu (60 %
nigdy w zyciu).Niepokojacym faktem jest to, ze 10 % chlopcow, 5 % dziewczat przyznaje si¢ do
wypalenia od 6-10 papieroséw dziennie, ma problem z powstrzymaniem si¢ z paleniem w czasie
zaje¢ lekeyjnych, jest to juz natogowe palenie papierosow.
Z analizy pytania ,,do§wiadczenie alkoholowe” wynika , ze 50,9 % dziewczat (36 % chlopcoéw)
nigdy nie pita napojoéw alkoholowych. Najczgsciej spozywanym napojem alkoholowym jest piwo
1 tanie wino —42 % badanych , Il miejsce zajmuje szampan-28 % .
Na pytanie ,czy uzywaja substancje psychoaktywne” mtlodziez nie przyznaje si¢ do ich
uzywania.
W 2004 roku wérdéd miodziezy gimnazjalnej pojawit si¢ problem uzywania i dilerowania
narkotykow , problem dotyczy 10 uczniéw gimnazjum.



Gimnazjum podjeto dziatania w zakresie zwalczania i profilaktyki narkomanii, nawiazano
wspotprace z policja 1 z Poradnia Profilaktyki i Uzaleznien w Pabianicach. Prowadzone sa
zajecia terapeutyczne dla rodzicow i uczniéw, a takze toczy sig¢ postgpowanie sadowe w tych
sprawach.

Z informacji uzyskanych od dyrektora Publicznego Gimnazjum w Dobroniu wynika, ze
planowane sa w przysztym roku badania ankietowe dotyczace problemu uzaleznien wsrdd
milodziezy gimnazjalnej w celu zdiagnozowania skali problemu, a uzyskane wyniki stuzy¢ beda
opracowaniu metod zapobiegania i przeciwdziatania problemom uzaleznien.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dobroniu w roku 2004
rozpatrzyta 14 spraw, z czego 4 osoby podjely dobrowolne leczenie odwykowe, za$ w stosunku
do 3 o0sob skierowane zostaty wnioski do sadu o natozenie obowiazku leczenia, nie umorzono
zadnej ze spraw,pozostale osoby obj¢te zostalty pomoca punktu konsultacyjnego przy Gminnej
Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Dobroniu. W 2005 roku pomoca punktu
konsultacyjnego przy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych objete jest 37
0s0b, z tej grupy 3 osoby korzystaja stale .
Czgsto naduzywanie alkoholu staje si¢ przyczyna przestepstw 1 wykroczen. Policja
zarejestrowata na terenie gm.Dobron w 2004 roku nastgpujace zdarzenia, ktoére bylty popetniane
pod wplywem alkoholu:

- kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci - 6,

- kierowanie rowerem w stanie nietrzezwosci - 26,
Sprawami zwiazanymi z problemem uzaleznienia od alkoholu na terenie gminy Dobron zajmuja
si¢ migdzy innymi:

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej

- S$wietlica socjoterapeutyczna przy Szkole Podstawowej w Chechle

- klub AA i Punkt Konsultacyjny.
Istniejace podmioty nie zaspokajaja potrzeb w tym zakresie, brakuje profesjonalnego
poradnictwa dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych. Problem ten uzupetiany jest przez
Poradnie Leczenia Uzaleznien w Lasku i w Pabianicach.
Ponadto ciagle niedostateczna jest wiedza spoteczenstwa z zakresu zdrowego trybu zycia oraz
szkodliwo$ci naduzywania alkoholu oraz innych uzywek.

Niepetnosprawnosé¢

Niepelnosprawnos$¢ to jedna z gléwnych kwestii spotecznych, ktoéra utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludnosci. W gminie Dobron problem ten dotyczy ok. 450
0sob. W tej liczbie ok. 40 osob to klienci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Diagnoza tej
grupy nie jest petna, brak jest bowiem petnych danych w zakresie poszczegdlnych dysfunkcji.
Problemem 0s6b niepetnosprawnych na terenie naszej gminy zajmuje si¢ gtownie Samodzielny
Publiczny Gminny Os$rodek Zdrowia w Dobroniu, Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;j
w Dobroniu. Dziatania tych instytucji zmierzaja do zabezpieczenia podstawowych potrzeb
zyciowych, wspomagania w procesie rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych,
integracji czesci z tych osob ze srodowiskiem lokalnym. Brak natomiast kompleksowych dziatan
partnerskich integrujacych osoby niepetnosprawne pozostajace w swoim $rodowisku, ze
srodowiskiem lokalnym majacym na celu przeciwdzialanie zjawisku wykluczania. Konieczne
jest stworzenie rozwiazan, ktére =zapobiegalyby temu zjawisku 1 pozwalaly osobom
niepetnosprawnym na uczestnictwo w zyciu spotecznym. Niezbednym jest rozszerzenie



dziatalnos$ci poprzez zwigkszenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,dziatan majacych
na celu umozliwienie wyjscia z domu oraz nabycie lub rozwinigcie réznych umiejetnosci,
wigkszej liczbie 0s6b niepetnosprawnych.

3. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEM O W SPOLECZNYCH
1 ZASPOKAJANIA POTRZEB MIESZKANCOW

3.1 Misja
Gmina Dobron to gmina, ktora stawia na harmonijny rozw¢j. Swoim mieszkancom
chce zapewni¢ jak najlepsze warunki zycia w poczuciu bezpieczenstwa oraz umozliwi¢ im
realizacje plandw osobistych, zawodowych i spotecznych, poprzez:
- zapewnienie wszystkim potrzebujacym odpowiedniej pomocy finansowej, rzeczowej lub
ustugowej oraz dostgpu do szeroko pojetego poradnictwa,
- integracj¢ zawodowa i spoleczna roznych grup spotecznych, w tym m.in. mtodziez,
kobiety, osoby niepetnosprawne,
- wspieranie grup szczegdlnego ryzyka i zapobieganie ich spotecznemu wykluczeniu,
- aktywizacjg spotecznosci lokalnych,
- wspieranie lokalnych inicjatyw,
- zapewnienie dost¢pu do poradnictwa i informacji.
Wszelkie dziatania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob, rodzin, grup
1 spotecznosci, za$ przy ich realizacji wykorzystywany jest istniejacy potencjat ludzki
1 instytucjonalny.
Nadrzednym celem podejmowanych dziatan jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia
0sOb, rodzin, grup 1 spotecznosci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do wilaczania sig
W rozwiazywaniu istniejacych problemow.

3.2 Podstawowe zaloZenia strategii na lata 2005 - 2013

Wigkszo$¢ problemow, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy uznawana jest za
problemy spoleczne, bedace konsekwencjami zaklocen zycia zbiorowego. Ich przykladem
jest glownie bezrobocie, ubéstwo, uzaleznienia, niepelnosprawnosé itp.

Powyzsze problemy beda si¢ pojawia¢ lub poglebia¢ na skutek braku zabezpieczenia
finansowego. Gwarantem prawidlowego funkcjonowania czlowieka jest bowiem
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych — zywnos$¢, odziez, dach nad glowa, itp.
Brak dostatecznych srodkow finansowych powoduje, ze wigkszo$¢ osob zglasza si¢ o wsparcie
do pomocy spolecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w szczegoélnie trudnym dla osoby
1 rodziny okresie udzielona pomoc pozwolita na faktyczne zaspokojenie elementarnych potrzeb
bytowych. W przypadku braku mozliwo$ci radzenia sobie z czynno$ciami domowymi lub
z samoobstuga, w celu jak najdluzszego zatrzymania osob w srodowisku, zapewnienie pomocy
ustugowej. Cigzar tej pomocy musi przejaé gmina, ktérej sytuacja bedzie tym trudniejsza, ze
dochodza nowe zadania, dotychczas finansowane przez budzet panstwa a obecnie przekazane do
finansowania gminie. Z tego tez wzgledu nalezy poszukiwaé dodatkowych $rodkéw np.:

unijnych oraz wspieranie gminy przez wszystkie podmioty, w tym organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz rozwiazywania problemow spotecznych. Obok pomocy o charakterze
finansowym, rzeczowym lub ustugowym, konieczne jest rozwijanie form pozamaterialnych
w postaci, np.: poradnictwa, wsparcia psychologicznego lub prawnego, aktywizacjg¢ spoteczna,



rozw6j samopomocy. Celem tych wszystkich dzialan ma by¢ zapobieganie marginalizacji
1 doprowadzenie do usamodzielnienia 0sob, rodzin, grup i spotecznosci lokalnych . O petnym
usamodzielnieniu nie bgdzie jednak mowy bez zapewnienia bezrobotnym zatrudnienia
w roznych formach, np.: zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne, itp.
Problemy spoteczne maja wielowymiarowy charakter i ich rozwiazanie wymaga
systemowych rozstrzygnie¢, zintegrowanej wspolpracy instytucjonalnej, angazujacej sfere
polityczna, gospodarcza i spoteczna. Dlatego tez wskazane jest stworzenie zintegrowanego
systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania
wspolnych  programéw 1 wspotdzialania wszystkich podmiotdow powotanych w celu
rozwiazywania spotecznych problemoéw ( przedstawiciele wiadzy lokalnej, pomocy spoteczne;,
oswiaty, kultury, zdrowia, organizacje pozarzadowe, koscielne itp.).
Przedstawiciele ww. instytucji i organizacji musza prowadzi¢ nie tylko wspolne dziatania w celu
rozwigzywania lub lagodzenie problemow istniejacych, ale tez przeciwdzialanie ich
powstawaniu. Podejmowane wspdlnie dziatania winny mie¢ réwniez na celu przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu os6b i grup oraz wlaczanie w zycie spoteczne S$rodowisk juz
wykluczonych.
Przygotowywane programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja musza by¢ poddane
spolecznej ocenie 1 w razie koniecznosci aktualizowane i dostosowywane do aktualnych potrzeb
1 sytuacji.

3.3 Glowne cele strategiczne

Uwzgledniajac zalozenia strategii na lata 2005 — 2013 sformutowano nastgpujace cele
strategiczne:

1. Zabezpieczenie $rodkéw materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb

bytowych os6b 1 rodzin.

2. Ulepszanie istniejacych i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania
negatywnych skutkow istniejacych problemow 1 mobilizowania ludzi do dziatania.
Tworzenie lub uzupeianie infrastruktury socjalne;.

4. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku catej rodzinie oraz
zwigkszanie efektywnos$ci dziatan poszczegdlnych podmiotdw.

(O8]

3.4 Plan dzialan strategicznych na lata 2005 - 2013
Cel strategiczny nr 1

Celem dzialan jest zabezpieczenie $rodkoOw materialnych na zaspokojenie
podstawowych potrzeb bytowych 0séb i rodzin (pomoc materialna, rzeczowa i ustugowa).

Sposob realizacji:

- $wiadczenie pomocy finansowej lub w naturze dostosowanej do indywidualnych potrzeb
0s0b 1 rodzin w formach przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej,

- $wiadczenie pomocy do wydatkéw mieszkaniowych,

- realizacja $wiadczen rodzinnych,zaliczek alimentacyjnych,

- zabezpieczenie goracego positku osobom tego pozbawionym, w szczego6lnosci osobom
starszym, dzieciom, osobom niepetnosprawnym i bezdomnym,

- wdrazanie rzadowego programu ,,positek dla potrzebujacych”, proby uzyskania §rodkow
lokomocji przy jego organizowaniu,



zapewnienie dachu nad gtowa osobom tego pozbawionym,

zapewnienie pomocy w formie ustug opiekunczych, w razie niemozno$ci zaspokojenia
catodobowe;j opieki umieszczenie w domu pomocy spotecznej,

zapewnienie komfortu psychicznego 1 poczucia bezpieczenstwa osobom starszym
poprzez zabezpieczenie ich funkcjonowania w srodowisku lokalnym,

wlaczenie 0sob starszych do zycia w lokalnej spotecznosci,

$wiadczenie pomocy osobom niepelnosprawnym,

socjalna pomoc materialna na cele edukacyjne.

Realizatorzy:
1. Gmina.
2. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
3. PFRON.
4. Organizacje pozarzadowe 1 koscielne.
5. Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.
6. Szkoly.
7. Sponsorzy.

Cel strategiczny nr 2

Celem jest ulepszanie istniejacych i wprowadzanie nowych form pomocy celem

zwalczania negatywnych skutkéw istniejacych problemow i mobilizowania ludzi do dziatania.

Sposob realizacji:

propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,

aktywizacja spotecznosci lokalnych,

utatwienie dostgpu do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego,
z zakresu promocji zdrowia oraz informacji, poprzez organizowanie punktow
informacyjno-konsultacyjnych, prelekcji, wydawanie poradnikow i informatoréw,
aktywizacja spoteczna 1 zawodowa o0s6b 1 rodzin wykluczonych spolecznie lub
zagrozonych takim wykluczeniem ( promowanie dzialan wolontarystycznych,
inicjowanie grup samopomocowych, wymiana ustug, zatrudnienie socjalne),

zbudowanie systemu wsparcia i pomocy dla ofiar przemocy,

przygotowanie programéw  skierowanych ku poszczegdélnym grupom ryzyka,
w szczeg6lnosci niepelnosprawnych, dhugotrwale bezrobotnych, uzaleznionych, rodzin
niepetnych,

swiadczenie pomocy rodzinom w opiece i wychowaniu dzieci i mtodziezy — wzmacnianie
roli rodziny oraz zwigkszanie roli wychowawczej placoéwek edukacyjnych,
zagospodarowanie czasu wolnego, w szczego6lnosci dzieci i mtodziezy,

organizowanie kampanii oraz innych akcji w celu propagowania zdrowego stylu zycia,
przeciwstawiania si¢ przemocy i agresji, fundamentalnego znaczenia rodziny.

Realizatorzy:
1. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
2. Placowki edukacyjne, kulturalne i sportowe.
3. Organizacje pozarzadowe i kosScielne.
4. Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
5. Policja.
6. Powiatowy Urzad Pracy.
7. Lokalny biznes.



Cel strategiczny nr 3

Tworzenie lub uzupeknianie infrastruktury socjalne;.

Sposob realizacji:

adaptacja pomieszczen na mieszkania socjalne,

utworzenie Klubu Integracji Spotecznej jako osrodka wsparcia dla oséb wykluczonych
spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem,

systematyczna likwidacja barier architektonicznych,

zorganizowanie punktu poradnictwa rodzinnego.

Realizatorzy:
1. Gmina.
2. Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.
3. Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.
4. Powiatowy Urzad Pracy.
5. PFRON.
6. Organizacje pozarzadowe i koscielne.

Cel strategiczny nr 4

Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku rodzinie oraz zwigkszenie
efektywnosci dziatan poszczegdlnych podmiotow.

Sposob realizacji:

nawiazanie wspotpracy z lokalnymi instytucjami oraz organizacjami o charakterze
publicznym i niepublicznym, w celu:

diagnozowania istniejacych problemow, podejmowania dziatan na rzecz tagodzenia lub
rozwiazywania istniejacych problemow, przygotowania programow profilaktycznych

1 naprawczych, monitorowanie rodzin zagrozonych,

wzajemna wymiana informacji w zakresie potrzeb 0sob i rodzin oraz form $wiadczonej
pomocy przez poszczegdlne podmioty,

informowanie mieszkancow o przystugujacych im prawach i uprawnieniach,
prowadzenie szkolen dla przedstawicieli poszczegolnych instytucji 1 organizacji w celu
zwigkszenia efektywnosci ich pracy,

Realizatorzy:
1. Gminny O$rodek Pomocy Spoteczne;.
1. Instytucje rzadowe i samorzadowe (oswiatowe, kulturalne, bezpieczenstwa itp.)
2. Media.
3. Powiatowy Urzad Pracy.
4. Organizacje pozarzadowe 1 koscielne.



3.5 Priorytety
Wszystkie cele przyjete w tym dokumencie sa ze soba Scisle powiazane i wymagaja
szybkiego wdrozenia, poniewaz odnosza si¢ do poprawy zycia mieszkancéw gminy.
Jednak ze wzgledow finansowych oraz kadrowych realizacja wszystkich jednoczesnie nie jest
mozliwa. Dlatego tez wybrano cele priorytetowe, ktorych realizacj¢ nalezy rozpoczad
w pierwszej kolejnosci. Sa to:
1/ zabezpieczenie srodkow materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych
0soOb 1 rodzin, a w szczegdlnosci §wiadczenie niezbednej pomocy finansowej, rzeczowej
1 ustugowej;
2/ aktywizacja spoteczna i zawodowa 0so6b i rodzin wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem (samopomoc, edukacja, zatrudnienie socjalne);
3/ przygotowanie programow skierowanych ku poszczegdlnym grupom ryzyka, w szczegol-
nosci bezrobotnych, niepelnosprawnych, uzaleznionych, rodzin dysfunkcyjnych;
4/ aktywizacja spotecznosci lokalnych;
5/ zagospodarowanie czasu wolnego, w szczego6lnosci dzieci i mtodziezy;
6/ utworzenie Klubu Integracji Spotecznej, jako osrodka wsparcia dla os6b wykluczonych
lub zagrozonych tym zjawiskiem;
7/ likwidacja barier architektonicznych i spotecznych, w celu wtaczenia oso6b niepetnospra-
wnych w zycie spoteczne;
8/ stworzenie systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

4. Zrodla finansowania

Do podstawowych zrodet finansowania dziatan z zakresu rozwiazywania
probleméw spotecznych nalezy zaliczy¢:
1/ $rodki gminy;
2/ $rodki z budzetu panstwa;
3/ $rodki unijne (Europejski Fundusz Spoteczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego);
4/ $rodki wlasne podmiotéw zaangazowanych w rozwiazywaniu problemoéw spotecznych.
5/ sponsorzy;
6/ inne.

5. Monitoring i ewaluacja

Realizacja strategii rozwiazywania problemow spolecznych bgdzie uzalezniona od
wielu czynnikow. Najwazniejsze z nich to:
1/ sytuacja finansowa gminy;
2/ kreatywno$¢ 1 stopien zaangazowania lokalnych zasobow instytucjonalnych we wspodlne
dziatania;
3/ aktywno$¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancéw gminy.

Do poszczegbdlnych przedsigwzigé realizowanych w ramach strategii zostana przygotowane
odrgbne programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie systematycznie monitorowane przez
wyznaczonych pracownikow odpowiedzialnych za ich realizacjg.

Systematycznie tez bgdzie prowadzona analiza osiaganych efektow, za§ raz w roku sporzadzone
bedzie sprawozdanie dotyczace realizacji zadan wynikajacych ze strategii. Coroczne
sprawozdanie bgdzie przedstawiane wladzom samorzadowym.



6. Zarzqdzanie realizacjq strategii

Punktem wyj$cia do opracowania strategii jest diagnoza probleméw na podstawie ktorej,
opracowane zostaly cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadan podlega stalej
ocenie, ktorej celem jest wychwycenie zachodzacych zmian oraz uchybien w realizacji. Te
elementy beda wykorzystane do wprowadzenia korekt.

Nadzor nad realizacja catos$ci zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony przez kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Nadzor merytoryczny nad realizacja poszczego6lnych
zadan bedzie nalezal do kierownikdéw poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy
Dobron.

Sukcesywnie do gléwnego dokumentu strategii zalaczane beda programy i projekty dotyczace
realizacji poszczeg6lnych zadan.

7. Analiza mocnych i stabych stron gminy w zakresie rozwiqzywania
problemow spotecznych

Analiza mocnych 1 stabych stron stanowi jedna z podstawowych metod strategicznych
polegajaca na ocenie elementow, ktore nalezy wykorzysta¢ lub tez eliminowac podczas realizacji
zadan na rzecz rozwiazywania problemoéw spotecznych.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, ktore w sposob pozytywny wyrdzniaja gming oraz
wspomagaja rozwdj. Slabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia
mogace utrudniac¢ lub uniemozliwi¢ realizacjg celow strategicznych.

Mocne strony :

- dobrze zdiagnozowane niektdre obszary problemowe, np.: bezrobocie, problemy osob
starszych,

- dobra organizacja pracy jednostek organizacyjnych gminy i administracji publicznej,

- otwarcie na nowe doswiadczenia i wiedze,

- mozliwos$¢ wykorzystania srodkéw unijnych,

- oferta edukacyjna placowek publicznych dostepna na wszystkich poziomach nauczania,

- duze zasoby sily roboczej,

- wykwalifikowana kadra pracownikow dziatajacych na polu pomocy spotecznej ,

- dobry uklad komunikacyjny.

Stabe strony :

- brak systemowych rozwiazan problemow spolecznych,

- rosnaca i1lo$¢ osob 1 rodzin wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem,
- niewystarczajace $rodki na realizacj¢ dziatan profilaktycznych i naprawczych,

- wysoka stopa bezrobocia,

- wysoki poziom dtugookresowego bezrobocia,

- wzrost zatrudnienia ,,na czarno”,

- niskie wyksztalcenie oséb bezrobotnych,

- narastajacy problem uzaleznien wsréd mtodziezy 1 dorostych,

- niewytarczajacy zasob mieszkan socjalnych,

- rosngca przemoc w rodzinie 1 szkole,

- ubozenie spoteczenstwa powodujace nierowne szanse rozwoju dzieci i mtodziezy,
- niedostateczny system opieki dla ludzi starszych,

- brak programéw majacych na celu wykorzystanie srodkoéw unijnych,



- brak przekonania o mozliwosci przeciwstawienia si¢ wykluczeniu spolecznemu

Przedstawiona strategia rozwiazywania problemow spotecznych, obejmuje teren
gminy Dobron, w ktorych uczestniczy¢ beda mieszkancy , instytucje 1 organizacje .
Cele i zadania realizowane bgda przy wspolpracy spolecznosci lokalnej oraz niektorych
organizacji i instytucji , takich jak m.in. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Pabianicach, Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach,Komenda Powiatowa Policji
w Pabianicach, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w Dobroniu ,Samodzielny Publiczny Gminny O$rodek Zdrowia Dobroniu,

Dom Pomocy Spotecznej w Pabianicach i inne.

Realizacja zadan odbywa¢ si¢ bedzie w ciagu najblizszych o$miu lat, a ich
powodzenie zalezy od S$cistej wspotpracy tych podmiotow, sytuacji w gminie oraz
srodkow finansowych, ktore zostana przeznaczone na ich urzeczywistnienie.O$rodek
Pomocy Spotecznej w Dobroniu przeznaczy na realizacj¢ dziatan srodki wtasne,

a ponadto ubiegac sig¢ bedzie o dofinansowanie z innych zrodet.
Skutecznos¢ realizacji zadan gwarantuja okreslone warunki, a mianowicie:

* konsekwentne wdrazanie w zycie zaplanowanych zadan;

* dzialania na rzecz pozyskiwania dodatkowych §rodkéw z innych zrodet niz
budzet samorzadu;

* uswiadomienie spotecznosci lokalnej znaczenia realizacji zaplanowanych
przedsigwzigc;

* upowszechnianie celéw i zadan wsrdd mieszkancow gminy.

Strategia , jak i zawarte w niej programy , jest dokumentem ciagle ,,otwartym” na
spoteczna dyskusje oraz wszelkie konstruktywne uwagi 1 wnioski.

Gminna strategia rozwiqzywania problemow spotecznych na lata 2005-2013 stanowi
zatqcznik do uchwaty Nr XXX1/209 /2005 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 29 listopada
2005 r.

8. Umocowania prawne strategii rogzwiqzywania problemow spotecznych

Opracowanie ,,Strategii rozwiagzywania problemow spotecznych gminy Dobron”
oraz jej wdrazanie wynika i odpowiada obowigzujacym przepisom prawnym, wsrdd ktorych
do najwazniejszych naleza:

1/ ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej — Dz.U. Nr 64 , poz.593, zm.Dz.U.
Nr 99, poz.1001 i Dz.U. Nr 273, p0z.2703, Dz.U. z 2005 r. Nr 64,p0z.565,Nr 94, poz.788,
Nr 164,p0z.1366,Nr 179,p0z.1487;

2/ ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy —
Dz.U. Nr 99, poz.1001, zm.Dz.U. Nr 273, poz.2703, Dz.U.z 2005 r. Nr 64,p0z.565,
Nr 94,p0z.788,Nr 164,p0z.1366;

3/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym — Dz.U. Nr 122, poz.1143,
72004 r.Dz.U. Nr 64 , poz.624 i Nr 99, poz.1001, Dz.U. z 2005 r. Nr 164,poz.1366;



4/ ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie —
Dz.U. Nr 96, poz.873, z 2004 r. Dz.U. Nr 64, p0z.593, Dz.U. Nr 116, poz.1203 i Dz.U.
Nr 210, poz.2135, Dz.U. z 2005 . Nr 155,p0z.1298,Nr 169,poz.1420;

5/ ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych — Dz.U. Nr 123, poz.776 1 Dz.U. Nr 160, poz.1082, Dz.U. z 1998 .
Nr 99, poz.628, Nr 106, poz.668, Nr 137, poz.887, Nr 156, poz.1019 1 Nr 162, poz.1118,
Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz.486, Nr 90, poz.1001, Nr 95, poz.1101 i Nr 111, poz.1280, Dz.U.
z 2000 r. Nr 48, poz.550 1 Nr 119, poz.1249, Dz.U. z 2001 r. Nr 39, poz.459, Nr 100,
p0z.1080, Nr 125, poz.1368, Nr 129, poz.1444, Nr 154, p0z.1792 i poz.1800, Dz.U. z 2002 r.
Nr 169, poz.1387, Nr 200, poz.1679 1 1683 1 Nr 241, poz.2074, Dz.U. z 2003 r. Nr 7, poz.79,
Nr 90, poz.844, Nr 223, poz.2217 i Nr 228, p0z.2262, Dz.U. z 2004 r. Nr 96, p0z.959, Nr 99,
poz.1001 i Nr 240, poz.2407, Dz.U. z 2005 . Nr 44,p0z.422,Nr 132,poz.1110,

Nr 163,poz.1362,Nr 164,p0z.1366;

6/ ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz
o zaliczce alimentacyjnej — Dz.U.z 2005 1. Nr 86 , poz.732, nr 164,p0z.1366;

7/ ustawa z dnia 25 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych — Dz.U. Nr 71 2, poz.734,
Dz.U. z 2002 r. Nr 216, poz.1826, Dz.U. z 2003 . Nr 203, p0z.1966, z 2004 . Nr 204,
p0z.2406;

8/ ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
Dz.U. Nr 203, poz.1966;

9/ ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi — Dz.U.z 2002 r. Nr 147 , poz.1231, Nr 167, poz.1372, Dz.U. z 2003 r. Nr 80,
poz.719, Nr 122, poz.1143, Dz.U. z 2004 1. Nr 29, poz.257, Nr 99, poz.1001, Nr 152,
p0z.1597 1 Nr 273, poz.2703, Dz.U. z 2005 r.Nr 23 ,poz.186,Nr 132,p0oz.1110,Nr
155,p0z.1298,Nr 179,p0z.1485;

10/ ustawa z dnia 29 kwietnia 2004 roku o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004 —
2005 lokali socjalnych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych — Dz.U. Nr 145,
poz.1533,Dz.U. z 2005 r. Nr 150,poz.1241;

11/ ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych — Dz.U. Nr 210, poz.2135, Dz.U. z 2005 r. Nr 94,poz.788,
Nr 132,p0z.1110,Nr 138,p0z.1154,Nr 157,p0z.1314,Nr 164,p0z.1366,Nr 179,p0z.1485;

12/ ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzoziemcach — Dz.U. Nr 128, poz.1175,Dz.U.
z 2004 1. Nr 96,p0z.959,Nr 179,p0z.1842, Dz.U. z 2005 r. Nr 90,p0z.757,Nr 94,po0z.788,
Nr 132,p0z.1105,Nr 163,poz.1362;

13/ ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty /rozdziat 8 a/ - Dz.U. z 2004 r., Nr 256,
p0z.2572, Nr 273, p0z.2703 1 Nr 281, poz.2781,Dz.U. z 2005 r. Nr 17,poz.141,
Nr 94,p0z.788,Nr 122,p0z.1020,Nr 131,p0z.1091,Nr 167,p0z.1400;.



