UCHWALA NR XIV/117/20
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Dobron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz.1815) oraz art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj.: Dz. U.
z 2019 r. poz. 2325, poz. 2200, poz. 2294) - Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skarge Prokuratora
Rejonowego w tasku z dnia 14 stycznia 2020 roku, doreczong w dniu 20 stycznia 2020 roku, na
uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzes$nia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobron (Dz. Urz. Woj. tdédzkiego
poz. 4525) wraz z kopig zaskarzonej uchwaty.

§ 2. Udziela odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Dobron.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgca Rady
Gminy w Dobroniu

Monika Wolna
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Zatacznik do uchwaty Nr X1V/117/20
Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 30 stycznia 2020 r.

Dobron, dnia 30 stycznia 2020 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi
ul. Piotrkowska 135, 90-434 t6dz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w tasku

ul. Przemystowa 5, 98-100 task

Organ: Rada Gminy w Dobroniu
ul. 11 Listopada 9, 95-082 Dobron
REGON Gminy Dobron: 730934625

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, poz. 2200, poz. 2294), a takze
stosownie do uchwaty Nr XIV/117/20 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 30 stycznia 2020 roku
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi skargi Prokuratora
Rejonowego w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
W sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobron,
niniejszym przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady
Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Dobron.

Skarga zostat doreczona Radzie Gminy w Dobroniu w dniu 20 stycznia 2020 roku.

Jednoczesnie sktadam odpowiedz na skarge, wnoszac o jej oddalenie oraz wnosze
o zasadzenie od skarzacego na rzecz Gminy Dobron zwrotu kosztow postepowania, w tym
kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu 20 stycznia 2020 roku do Rady Gminy w Dobroniu wptyneta skarga Prokuratora
Rejonowego w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia
2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Dobron.

We wskazanej wyzej skardze prokurator zarzucit kwestionowanej uchwale naruszenie
przepisow prawa, tj.:

1. naruszenie art. 4 ust. 1iart. 5ustawy zdnia 20lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych poprzez zawarcie w § 4 uchwaty sformutowania,
ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r.

2. istotne naruszenie prawa poprzez przekroczenie oraz niewypetnienie delegacji ustawowej
zawartej w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie  gminnym
i art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz.U. z2018r., poz. 1454 ze zm.) poprzez wprowadzenie w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobron nastepujgcych rozwigzan:
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- powtdérzenie w 4 ust. 2 Regulaminu zapisow zawartych w akcie ustawowym i natozenie na
witascicieli nieruchomosci obowigzku uprzatniecia bfota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci,

- powtdrzenie w 20 ust. 4 Regulaminu zapiséw zawartych w akcie ustawowym poprzez wskazanie,
ze wiasciciel psa rasy uznanej za agresywng zobowigzany jest do jego rejestracii,

- wskazanie w 21 ust. 2 Regulaminu, ze zwierzeta gospodarskie powinny by¢ utrzymywane
w sposdéb niepowodujacy ucigzliwosci dla oséb zamieszkujacych nieruchomosci sasiednie,

- wskazanie w 22 ust. 1 Regulaminu, ze deratyzacje nalezy przeprowadza¢ co najmniej raz w roku
oraz kazdorazowo w przypadku wystapienia populacji gryzoni,

- pominiecie w Regulaminie postanowien dotyczgcych wskazania obszaréw lub poszczegdélnych
nieruchomosci znajdujacych sie na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, na ktorych
obowigzuje zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich.

Formutujac przedstawione wyzej zarzuty prokurator wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci.

Odnoszac sie do zarzutdw zawartych w skardze prokuratora nalezy podkresli¢, iz projekt
zaskarzonej uchwaty zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie zostat pozytywnie zaopiniowany przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego - pismem znak PPIS-Pb-NSHS-072/OR/14/15 z dnia 15.09.2015 r. Nastepnie
zaskarzona uchwata, po zweryfikowaniu przez Wojewode tddzkiego jej legalnosci, zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego, stajac sie aktem prawa
miejscowego.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczacego zawarcia w § 4 uchwaty sformutowania, ze wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa todzkiego
Z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2016 r. nalezy stwierdzi¢, iz mozna wprawdzie uzna¢, iz
zapis ten zostat zredagowany w sposob wadliwy, gdyz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace
sie terminy wejécia w zycie tej uchwaty, jednakze nalezy podkresli¢, iz konstrukcja tego
przepisu jest formalnie zgodna z zasadami techniki prawodawczej stanowigcymi zatgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Ponadto nalezy podkresli¢, iz mimo zastosowania w § 4 uchwaty kwestionowanego przez
prokuratora zapisu nie doszto do nadania mocy wstecznej uchwale. W konsekwencji mozna
jedynie uznaé, iz uchwata Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobron
w zakresie § 4 zostata podjeta z naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
przy czym nie powinno to skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci § 4 uchwaty, gdyz wowczas
zaistniataby taka sytuacja, w ktoérej brak byloby jakiegokolwiek zapisu w uchwale o jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Ldédzkiego oraz o dacie jej wejscia w zycie.

Majac na uwadze powyzsze w odniesieniu do zarzutu dotyczacego zawarcie w § 4 uchwaty
sformutowania, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa tdédzkiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2016 roku, zarzut
nalezy uznac za niezasadny.

II.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego przekroczenia oraz niewypetnienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
i art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.) poprzez wprowadzenie w Regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dobron nastepujacych rozwigzan:

a) powtdrzenie w 4 ust. 2 Regulaminu zapiséow zawartych w akcie ustawowym i natozenie na
wiascicieli nieruchomosci obowigzku uprzatniecia btota, Sniegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci,

b) powtdrzenie w 20 ust. 4 Regulaminu zapiséw zawartych w akcie ustawowym poprzez
wskazanie, ze wilasciciel psa rasy uznanej za agresywng zobowigzany jest do jego rejestracii,
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c) wskazanie w 21 ust. 2 Regulaminu, Zze zwierzeta gospodarskie powinny by¢ utrzymywane
w sposoOb niepowodujacy ucigzliwosci dla os6b zamieszkujgcych nieruchomosci sasiednie,

d) wskazanie w 22 ust. 1 Regulaminu, ze deratyzacje nalezy przeprowadzaé¢ co najmniej raz
w roku oraz kazdorazowo w przypadku wystgpienia populacji gryzoni,

e) pominiecie w Regulaminie postanowien dotyczacych wskazania obszaréow lub poszczegdinych
nieruchomosci znajdujacych sie na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, na ktérych
obowigzuje zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich zarzut nalezy uznac za niezasadny.

Ad a), Ad b) Odnoszac sie do zarzutu powtdrzenia w zaskarzonej uchwale przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nalezy zaakcentowaé, iz zakaz
powtdrzen nie ma charakteru bezwzglednego i w niektérych przypadkach przytaczanie tresci
aktéw prawnych wyzszego rzedu w akcie prawa miejscowego jest dopuszczalne, np. wtedy,
gdy czyni to akt prawa miejscowego w petni czytelnym izrozumiatym dla adresatéw,
jednakze pod warunkiem, iz nie dochodzi do kolizji obowigzkéow okreslonych w uchwale
z okresleniem obowigzkéw w aktach powszechnie obowigzujacych.

Ad c) Wskazanie w 21 ust. 2 Regulaminu, ze zwierzeta gospodarskie powinny byc¢
utrzymywane w sposob niepowodujacy ucigzliwosci dla oséb zamieszkujacych nieruchomosci
sgsiednie jest wypetnieniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku gminach, stosownie do ktoérej rada gminy w regulaminie
okresla szczego6towe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji
rolniczej. Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy w Dobroniu ustalita, ze zwierzeta
gospodarskie powinny by¢ utrzymywane w sposéb niepowodujacy ucigzliwosci dla oséb
zamieszkujacych nieruchomosci sgsiednie. Niewatpliwie zapis ten miesci sie w pojeciu
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich, okreslajac sposéb utrzymywania tychze
zwierzat na tyle szczegétowo, na ile to bylo mozliwe. Nie mozna zatem zgodzi¢ sie
z twierdzeniem, iz w/w norma wkracza w regulacje wynikajace z art. 144 kodeksu cywilnego.

Ad d) Upowaznienie zawarte w art. 4 pkt 8 ustawy o u utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach dotyczy okreslenia przez rade gminy obszaréw podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji itermindw jej przeprowadzenia. Rada gminy w kwestionowanym przepisie
uregulowata obowigzek przeprowadzania okresowej deratyzacji na terenie gminy Dobron,
z wytaczeniem budynkéw jednorodzinnych co najmniej raz w roku. W § 22 ust. 1 wskazany
zostat rowniez obowigzek przeprowadzania deratyzacji kazdorazowo w przypadku pojawienia
sie populacji gryzoni. Przytoczone zapisy kwestionowanego paragrafu odpowiadajg
upowaznieniu ustawowemu, gdyz po pierwsze konkretyzujg one termin deratyzacji w stopniu
wystarczajacym do jej okreslenia (nie sposdb wyznaczy¢ konkretnego dnia deratyzacji), a po
drugi okreslajac obiekty podlegajace deratyzacji, spetniajg one wymodg upowaznienia do
wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, bowiem obiekt miesci sie
w pojeciu obszaru deratyzacji, jest jego czescig. (tak m.in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
28 lutego 2011 roku, II SA/Bd 17/11).

Ad e) Pominiecie w Regulaminie postanowien dotyczacych wskazania obszaréow Iub
poszczegodlnych nieruchomosci znajdujacych sie na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, na ktoérych obowigzuje zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich - wbrew
twierdzeniu prokuratora- nie pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stosownie do ktérego rada gminy
w regulaminie okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkgji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegllnych nieruchomosciach. W konsekwencji braku takiego uregulowania
w regulaminie nalezy uznaé, iz brak jest zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich,
a zatem moga by¢ one utrzymywane na terenie kazdej nieruchomosci znajdujacej sie na
obszarze gminy Dobron, co jest uwarunkowane w szczegdlnosci tym, ze jest to gmina
wiejska.

Majac na wzgledzie powyzsze wnosze jak na wstepie.

W _zalaczeniu:

1) skarga Prokuratora Rejonowego w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy Dobron,
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2) uchwata Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobron,

3) uchwata Nr XIV/../20 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 30 stycznia 2020 roku w sprawie
przekazania do Wojewoddzkiego Sqdu Administracyjnego w todzi skargi Prokuratora Rejonowego
w tasku na uchwate Nr X/60/2015 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dobron,

4) odpis odpowiedzi na skarge wraz z zatacznikami.

Wiceprzewodniczgca Rady
Gminy w Dobroniu

Monika Wolna
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