                                                                                                           Załącznik nr 3
                                                                                                           do uchwały  Nr II/6/2014
                                                                                                           Rady Gminy w Dobroniu 

                                                                                                           z dnia 23 grudnia 2014r.
Uzasadnienie do  Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015- 2020

Wieloletnia Prognoza Finansowa dla Gminy Dobroń na lata 2015-2020 została opracowana zgodnie z obowiązującymi przepisami:

- ustawa o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2013 roku  poz. 594 z późn. zm.)

- ustawa o finansach publicznych (Dz .U. z 2013 r. poz.. 885 z późn.zm.)

- ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2014 roku  poz. 1150 z późn. zm.)
Omówienie planowanych dochodów – WPF dla Gminy Dobroń na lata 2015-2020

Przyjęte do  WPF kwoty z tytułu dochodów zostały ustalone w oparciu o wartości historyczne z lat 2010-2013, przewidywane wykonanie za rok 2014 oraz projekt budżetu na rok 2015.

Do wyliczenia wskaźników oraz opracowania prognozy został uwzględniony plan na 30.09.2014r. a nie przewidywane wykonanie dochodów za dany rok. Nie mniej jednak planując dochody na rok 2015 kierowaliśmy się przewidywanym ich wykonaniem w oparciu o faktyczne wielkości uzyskane za III kwartały. Podstawą planowania dochodów naszej Gminy jest przedłożony projekt budżetu na rok 2015, analiza i doświadczenie z realizacji wcześniejszych budżetów oraz przewidywane wykonanie roku 2014. Rokiem bazowym przyjętym do sporządzenia projektu WPF jest rok 2015. Planuje się, że dochody bieżące w poszczególnych latach wzrosną średnio o 2,3 % w stosunku do roku poprzedniego ( mimo, że wzrost PKB planowany jest o 3,4% w ujęciu realnym. 

Dochody bieżące budżetu Gminy Dobroń na 2015 rok w części dotyczącej podatków i opłat lokalnych tj. podatku od nieruchomości, podatku rolnego, podatku leśnego, podatku od środków transportowych ustalone zostały w oparciu o przewidywane stawki podatkowe zaplanowane na rok 2015. Dochody w szczególności z tytułu podatku od nieruchomości od osób prawnych  zostały ustalone w niższej kwocie niż na rok ubiegły. Związane jest to z zapłatą w roku 2014 podatku od nieruchomości przez gminę za lata 2010-2014. W roku 2015 uwzględniono podatek za rok 2015 zarówno po stronie dochodów, jak i wydatków. Na poziomie niższym niż w roku 2014 zaplanowano dochody z podatku od nieruchomości od osób fizycznych. Związane jest to z  funkcjonowaniem na naszym terenie kopalni piasku już w mniejszym zakresie. Rolnicy wydzierżawiający tereny pod kopalnie zamiast podatku rolnego płacili podatek od działalności gospodarczej. 
Dochody otrzymywane  za pośrednictwem Urzędów Skarbowych na rok 2015 zostały zaplanowane w oparciu o przewidywane wykonanie roku 2014, z uwagi na zróżnicowane kwotowo wpływy. Dlatego też  te dochody  zaplanowane są w zasadzie na poziomie roku ubiegłego – są one zaplanowane z dużą ostrożnością.

 W zakresie planowania subwencji kierowaliśmy się informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Finansów. Dodatkowo staraliśmy się ustalić liczbę uczniów jaka będzie uczęszczała do szkół. 
W zakresie udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych nauczeni doświadczeniem roku ubiegłego również kierowaliśmy się danymi uzyskanymi z Ministerstwa Finansów           (w roku 2014 zaplanowaliśmy dochody z tego tytułu w kwocie wyższej niż określiło  Ministerstwo.  Niestety musieliśmy w trakcie roku korygować dochody z tego tytułu).
W zakresie dochodów z tytułu wpływów i wydatków związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska podstawą były otrzymywane środki w latach 2009 – 2014.  Zostały one zaplanowane na poziomie  roku poprzedniego. Z kolei dochody  z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw ( opłata planistyczna, adiacencka, zajęcie pasa drogi, umieszczenie urządzeń w pasie drogowym) zaplanowane zostały w oparciu o wydane decyzje z lat 2008 – 2014 oraz wyceny rzeczoznawców. Dochody z tytułu wpłat za wydawanie zezwoleń na sprzedaż alkoholu przyjęte zostały do planu na poziomie roku 2014. Tutaj nie widzimy zagrożenia w ich wykonaniu. Na taką ocenę pozwala nam ich ponad 100% realizacja w poprzednich latach. W związku z nałożeniem na gminy od 1 lipca 2013 roku obowiązku gospodarki odpadami zaplanowano również dochody z tego tytułu. Wpływy te zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania dochodów, nie na podstawie złożonych deklaracji. Wynika to z faktu, że nie wszystkie zdeklarowane osoby dokonują płatności w terminie. W związku z podjęciem przez gminę uchwały o rezygnacji z odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne zmniejszono zarówno dochody, jak i wydatki z tego tytułu. Na pewno na bieżąco będziemy monitorować to zadanie, w związku z wygaśnięciem umowy na odbiór odpadów z dniem 31.12.2014r. Obecnie firmy startujące do przetargów wyznaczają ceny ok. 80% wyższe niż w roku ubiegłym. Należy zatem monitorować ten temat i wysokość ustalonej przez Radę Gminy  stawki za odbiór odpadów od mieszkańców.
Na poziomie niższym niż w roku 2014 zaplanowano dochody z tytułu opłaty eksploatacyjnej.  Związane jest to z zakończeniem  inwestycji drogowych na terenie naszej gminy - budowa dróg ekspresowych S 14 i  S 8 . Na terenie gminy funkcjonują jeszcze kopalnie pisku, ale już w mniejszym zakresie.  

Na etapie projektu budżetu ujęto dochody z tytułu uzyskanego odszkodowania za działki przejęte przez GDDKiA pod budowę dróg ekspresowych.
W latach 2014-2016 Gmina ma możliwość uzyskania odszkodowania za drogi przejęte przez Skarb Państwa pod budowę dróg ekspresowych S-14 i S-8 w znacznej kwocie. Wysokość odszkodowania ustala Wojewoda Łódzki w drodze decyzji. Warunkiem uzyskania odszkodowania jest posiadanie tytułu własności do zajętych nieruchomości.  
W chwili obecnej ugruntowała się praktyka organów administracyjnych, zgodnie z którą odszkodowania za wywłaszczenia gruntów gminy na rzecz Skarbu Państwa wskazywane są jako kwota brutto. Po zakończeniu procedury gmina zobowiązana jest do odprowadzenia podatku VAT ( 23%). Kalkulacja odszkodowania natomiast odbywa się na podstawie operatów szacunkowych, określających wartość netto nieruchomości. Oznacza to, ze gmina w wyniku wywłaszczenia jest de facto stratna o kwotę podatku VAT. W celu zniwelowania tego mechanizmu i zapewnieniu gminie właściwego wynagrodzenia odwołaliśmy się od decyzji Wojewody Łódzkiego ustalającej wysokość odszkodowania dla dwóch działek: w Mogilnie Dużym oraz Mogilnie Małym ( po jednej w każdym sołectwie). Wojewoda utrzymał w mocy swoją decyzję, ale   przekazał nasze odwołanie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju ( zostało przyjęte 28 lipca 2014r). Do chwili obecnej nie otrzymaliśmy żadnych informacji zwrotnych z Ministerstwa. Uzyskanie pozytywnej dla nas opinii jest niezwykle istotne, gdyż spowoduje zwiększenie planowanych dochodów o podatek VAT, który do tej pory musieliśmy odprowadzać do urzędu skarbowego. Poniżej został opisany aktualny stan prac ( na dzień 27 października 2014 r.) w 7 sołectwach naszej gminy. 

1. Mogilno Duże Mogilno Małe – 12 działek

Dz. 246, 158/1 pow. 12515m2

- 04.12.2012 złożono wniosek do Wojewody Łódzkiego o nabycie z mocy prawa własności na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dni 13.10.1998r. (Dz. U. 133, poz. 872 z póź.zm) 

- 28.01.2013 Wojewoda Łódzki wydał decyzję o stwierdzeniu nabycia z mocy prawa

- 30.04.2013 wszczęcie postępowania w sprawie ustalenia odszkodowania za działki 246 i 158/1

- 26.06.2014 decyzja o ustaleniu wysokości odszkodowania i przyznania odszkodowania na rzecz Gminy Dobroń 

-Lipiec 2014 odwołanie do decyzji w związku z wysokością wypłacanego odszkodowania

Wysokość przyznanego odszkodowania: 262 941,00 zł

Dz. 177/1, 228/1, 543/1, 543/2, 63/1, 63/2, 91/1, 92/1, 92/2, 188 o pow. 14967m2

- 28.12.2012 złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku

- 26.03.2013 termin rozprawy stwierdzenie zasiedzenia na rzecz Skarbu Państwa 

-26.07.2013 złożono wniosek o komunalizację do Urzędu Wojewódzkiego

-09.08.2013 wszczęcie postępowania dotyczące komunalizacji ww. działek  

-31.01.2015 przewidywany termin zakończenia procesu komunalizacji 

-Luty 2015 założenie księgi wieczystej

-Maj 2015 wystąpienie o odszkodowanie 

W 2015 uzyskanie kwoty odszkodowania (postępowanie w przedmiocie ustalenia wysokości odszkodowania w toku)

2. Barycz 6 działek

Dz. 352/1, 411/1, 500/1, 353/1, 385/1, 412/1 o pow. 4714m2

-  07.05.2013 złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku 

- 25.09.2013 termin rozprawy, stwierdzenie zasiedzenia na rzecz Skarbu Państwa dz. 352/1, 411/1,   500/1 oraz stwierdzenie zasiedzenia na rzecz Gminy Dobroń dz. 353/1, 385/1, 412/1

- 02.01.2014 wniosek o założenie księgi wieczystej dz. 353/1, 385/1, 412/1

- 05.05.2014 złożenie wniosku o komunalizację na dz.  352/1, 411/1, 500/1

- 10.06.2014 wszczęcie postępowania w sprawie stwierdzenia nieodpłatnego nabycia z mocy prawa

- 31.12.2014 planowany termin rozpatrzenia sprawy

2015 planowana wypłata odszkodowania 117 850,00 zł (4714m2 x25zł)

3. Chechło Drugie 4 działki

Dz. 234/1, 234/3, 17/2, 48/2 o pow. 2306m2

- 07.05.2013 złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku 

- 02.07.2013r. pierwszy termin rozprawy 

- 12.11.2013r. drugi termin rozprawy, stwierdzenie zasiedzenia na rzecz Skarbu Państwa

-05.05.2014 złożenie wniosku o komunalizację

- 10.06.2014 wszczęcie postępowania w sprawie stwierdzenia nieodpłatnego nabycia z mocy prawa

- 31.12.2014 planowany termin rozpatrzenia sprawy

- dla działek 234/1,17/2, 48/2 ustalono już odszkodowanie w wysokości 125 026,00zł ale z uwagi na brak tytułu prawnego do nieruchomości odszkodowanie czeka w depozycie w Sądzie Rejonowym w Łodzi. 

Planowana w 2015 roku kwota odszkodowania w wysokości 2925,00 zł za działkę 234/3 o pow. 117m2

4. Dobroń Mały 1 działka 

Dz. 407/1 o pow. 271m2

- 07.05.2013r. złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku

- 05.08.2013r. pierwszy termin rozprawy

- 02.12.2013 drugi termin rozprawy; postanowienie o nabyciu przez zasiedzenie nieruchomości 407/1 przez Gminę Dobroń

- postanowienie cofnięte do sądu w celu sprostowania pomyłki sądu

-01.04.2014 oddalenie wniosku o sprostowanie postanowienia

- 27.08.2014 postanowienie w sprawie zasiedzenia działki 407/1 przesłane do ŁUW w Łodzi

Planowana w 2015 roku kwota odszkodowania w wysokości 6775,00 zł (271m2 x 25zł)

5. Róża – 1 działka

Dz. 68/1 o pow. 3664m2

- sierpień 2013 złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku

- 05.12.2013 pierwszy termin rozprawy

- 15.04.2014 drugi termin rozprawy

- 03.06.2014 stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie na rzecz Skarbu Państwa 

- listopad 2014 planowany termin złożenia wniosku o komunalizację

Planowana w 2015-2016 roku kwota odszkodowania w wysokości 91 600,00 zł (3664m2 x25zł) 

6. Wymysłów Francuski 4 działki 

Dz. 107/2, 120/1, 76/2, 68/2 o pow. 2659m2

-07.05.2013r. złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku

- 01.08.2013r. termin rozprawy, 

- 24.01.2014 drugi termin rozprawy

- 21.01.2014 stwierdzenie nabycia nieruchomości przez zasiedzenie na rzecz Skarbu Państwa 

- październik 2014 złożenie wniosku o komunalizację

Dla ww. działek jest ustalone odszkodowanie w wysokości 64.668,00 zł z uwagi na brak tytułu własności pieniądze czekają w depozycie

2015 planowany odbiór środków z depozytu. 

7. Dobroń Poduchowny 2 działki 
Dz. 257/2, 327/2 o pow. 1012m2 

- 07.05.2013r. złożono wniosek o stwierdzenie zasiedzenia w Sądzie Rejonowym w Łasku

- 01.08.2013r. pierwszy termin rozprawy

- 02.12.2013r. drugi termin rozprawy 

- postanowienie cofnięte do sądu w celu sprostowania pomyłki
- 2014r. uzyskanie tytułu własności, proces komunalizacji, założenie księgi wieczystej

Dla ww. działek jest ustalona wartość odszkodowania w kwocie 19 198,00 zł ale do czasu uzyskania tytułu własności pieniądze czekają w depozycie w Sądzie Rejonowym w Łodzi 

2014-2015 planowany odbiór odszkodowania w kwocie 19 198,00 zł
Mając na uwadze długotrwały proces związany z uzyskaniem tytułu prawnego, komunalizacją i uzyskaniem odszkodowania do w/w nieruchomości  w budżecie gminy po stronie dochodów zaplanowano kwotę  w wysokości 500.000,00 zł. W przypadku uzyskania większych lub mniejszych dochodów z tego tytułu plan będzie również korygowany w trakcie roku.

Zaplanowano również dochody z tytułu zwrotu podatku VAT od inwestycji realizowanych przez Gminę w latach wcześniejszych. Dotyczą one zadania pn: „Budowa kanalizacji sanitarnej z przyłączami do granic działek w miejscowości Dobroń - Etap IV kanalizacji gminy” ok. 35 000,00 zł), budowy sali gimnastycznej przy Zespole Szkół w Dobroniu ( VAT będzie odzyskiwany w drodze korekty wieloletniej) oraz odzyskania podatku VAT od wydatków urzędu przy pomocy współczynnika ( za lata 2011, 2012 oraz I-IV 2013).
W projekcie budżetu  samodzielnie zaplanowaliśmy dotację  na oddziały przedszkolne w rozdziałach 80103 oraz 80104. Do wyliczenia dotacji uwzględniono miesięczną kwotę dofinansowania z roku 2014 – 100,66 zł oraz liczbę dzieci uczęszczających do przedszkoli (95 dzieci x 100,66 zł x 12 m-cy) oraz oddziałów przedszkolnych w trzech szkołach podstawowych ( 80 x 100,66 x 12 m-cy) wykazanych w SIO na dzień 30 września 2014r. Ogólnie zaplanowano kwotę 211 386,00 zł.
Po uzyskaniu decyzji Wojewody Łódzkiego zwiększającej plan dochodów z tego tytułu dostosujemy nasze plany do kwot wynikających z decyzji.   
Dochody majątkowe zaplanowano w oparciu o faktycznie posiadane dokumenty. 

Na rok 2015 zaplanowano jedynie dochody majątkowe stanowiące zwrot poniesionych nakładów na przedsięwzięcie realizowane z udziałem środków unijnych w roku 2014. Dotyczą one zadania pn: „Budowa ogólnodostępnego placu zabaw w miejscowości Orpelów”. Na rok 2015 zaplanowano dochody ze sprzedaży mienia w kwocie 361 984,00 zł. Dotyczą one wykupu na własność działki wieczystego użytkowania gruntów. Na wniosek inwestora w roku 2014 Rada Gminy w Dobroniu podjęła w dniu 25 lutego 2014r. uchwałę NR XXXVII/272/2014 w sprawie wyrażenia  zgody na sprzedaż gruntu w drodze bezprzetargowej, na rzecz użytkownika wieczystego. Zaplanowana kwota wynika z opracowanego operatu szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę. Obecnie sporządzana jest umowa przedwstępna sprzedaży.
Nauczeni doświadczeniem lat poprzednich, znajomością faktu, że na rynku nieruchomości panuje zastój, na rok 2015 i lata następne nie zaplanowano innych dochodów ze sprzedaży mienia komunalnego, pomimo tego, że gmina posiada działki do sprzedaży. O ile wystąpi zainteresowanie ze strony kupujących gmina ogłosi przetarg, a uzyskane dochody zostaną wprowadzone do budżetu w trakcie roku.
Omówienie projektowanych wydatków – WPF dla Gminy Dobroń na lata 2015 – 2020.
Przyjęte do  WPF kwoty wydatków zostały ustalone – podobnie jak dochody - w oparciu o wartości historyczne z lat ubiegłych, przewidywane wykonanie za rok 2014 oraz projekt budżetu na rok 2015. Rokiem bazowym do dokonania wyliczeń jest również rok 2015 i dane ujęte w projekcie budżetu na ten rok.

Wydatki bieżące

Z uwagi na fakt, że Gmina posiada zobowiązania z tytułu pożyczek i kredytów zaciągniętych w latach ubiegłych w pierwszych latach należy ograniczyć wydatki bieżące, a co jest z tym związane ograniczyć zaciąganie kredytów i pożyczek. Ograniczenie wydatków bieżących wymusza również konieczność spełnienia art. 242 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 z późn. zm.), który stanowi, że kwota wydatków bieżących nie może być wyższa niż kwota dochodów bieżących.  Staramy się realizować wszelkie zaplanowane zadania w sposób optymalny – oszczędny i celowy oraz ograniczamy wydatki do niezbędnych. Dlatego wykonanie wydatków w latach wcześniejszych było niższe niż zaplanowano, i tak w roku 2009 – 90,73%, w roku 2010 92,41%, w roku 2011 – 93,61%, w roku 2012 -93,28%, 2013 -92,58% - w stosunku do wydatków planowanych).
 W związku z koniecznością ograniczenia wydatków przyjęto wskaźnik wzrostu wydatków bieżących ( z wyjątkiem wydatków na obsługę długu) jedynie o 1 % w stosunku do roku poprzedniego ( chociaż wydatki bieżące zaplanowane na rok 2014 są sporo  niższe w stosunku do planu według stanu na 30.09.2014r.) 
Analizy wydatków dokonano działami klasyfikacji budżetowej w oparciu o zaplanowane do wykonania zadania bieżące wynikające z ustawy o samorządzie gminnym oraz innych ustaw. W zakresie wydatków związanych z funkcjonowaniem organów jednostek samorządu terytorialnego uznano, iż zasadnym będzie w tej pozycji wykazanie wydatków z  rozdziałów  75022 oraz 75023. Zawierają one bowiem wydatki zarówno Rady Gminy jak i Urzędu Gminy.

Zaplanowano realizację podstawowych wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem jednostek, a więc wynagrodzenia pracowników wraz z pochodnymi, utrzymanie budynków (gaz, woda, energia, środki czystości itp.) oraz na podstawowe usługi i remonty. Przyjęte wskaźniki wzrostu wydatków bieżących mogą ulec zmianie w przypadku zmiany kwot dochodów bieżących.

Bardzo dużym obciążeniem dla budżetu naszej gminy są wydatki związane z funkcjonowaniem oświaty. Z roku na rok pogłębia się kwota, jaką gmina musi dołożyć do wydatków, na które powinna wystarczyć subwencja oświatowa. W związku z tym cały czas podejmujemy działania mające na celu ograniczenie wydatków w tym obszarze, jednak w taki sposób, aby nie ucierpieli na tym uczniowie.

 Zreorganizowano  trasy dowozu uczniów do szkół i odwozy ich po zajęciach szkolnych. Dzięki temu  trasy zostały skrócone o tygodniową trasę przejazdów o 421 km. , co w przeliczeniu stanowi oszczędność o  kwotę ok. 1 900 zł/tygodniowo.


Zmiana harmonogramu dowozu uczniów znacząco wpłynęła również na ograniczenie liczby godzin pracy świetlic szkolnych. Pozostawione zostały w głównym stopniu godziny na zajęcia świetlicowe w czasie przed zajęciami szkolnymi oraz po zajęciach szkolnych, w tym dla uczniów czekających na odwóz.

Corocznie w naszej gminie kilkoro nauczycieli korzysta z urlopu dla poratowania zdrowia. W ramach oszczędności dyrektorzy placówek, w których nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia, rozdzielają godziny tego nauczyciela na nauczycieli pracujących w danej placówce. Nie są zatrudniani nowi nauczyciele. Przejęcie tych godzin przez nauczycieli już zatrudnionych pozwala osiągnąć przez danego nauczyciela średniego wynagrodzenia dla danej grupy awansu zawodowego, co ograniczy wypłatę dodatków wyrównujących.

Zatwierdzając arkusze organizacji pracy szkół na nowy rok szkolny zastosowaliśmy zasadę w każdej ze szkół, że wszystkie koła zainteresowań i zajęcia wyrównawcze prowadzone są przez nauczycieli w ramach art.. 42 KN, czyli w ramach godzin dodatkowych prowadzonych przez nauczycieli. Wobec czego wprowadziliśmy kolejne oszczędności finansowe nie narażając uczniów na jakiekolwiek straty możliwości rozwijania i wyrównywania swojej wiedzy. W przypadku konieczności zapewnienia godzin ponadwymiarowych ich przydział następuje w taki sposób aby po przeliczeniu wynagrodzenia nauczyciel mógł osiągnąć średnią dla swojego stopnia awansu zawodowego, co ogranicza wypłatę dodatku wyrównawczego. Zrezygnowano z zatrudniania nowych nauczycieli  na pojedyncze zajęcia.
W roku 2011 Rada Gminy podjęła uchwałę określającą zasady rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego, ustalono również zasady udzielania rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli na stanowiskach kierowniczych, mającą na celu zmniejszenie i ujednolicenie wypłacanych wynagrodzeń dla kadry pedagogicznej. Efekty tej uchwały są już zauważalne. 

W celu wyposażenia placówek oświatowych w niezbędne do pracy pomoce dydaktyczne, rozwijanie zainteresowań uczniów oraz prowadzenie zajęć dodatkowych Gmina Dobroń pozyskuje  środki zewnętrzne (krajowe i unijne) na zadania z zakresu oświaty.

W latach 2012r. -  2013r. Gmina Dobroń była beneficjantem projektu unijnego w ramach PO KL „Wyrównywanie szans edukacyjnych dla uczniów z gminy Dobroń” w ramach którego wszystkie trzy szkoły podstawowe dla uczniów klas I-III prowadzą zajęcia z uczniami, którzy posiadają trudności w nauce oraz dla uczniów szczególnie uzdolnionych. Dodatkowo w ramach projektu zakupione zostały pomoce naukowe i dydaktyczne do pracy z tymi grupami uczniów. Wysokość uzyskanej pomocy wynosi 108.956,40.  Całość projektu finansowana była ze środków unijnych.

Od kwietnia 2014r. Gmina Dobroń jest beneficjantem projektu unijnego w ramach PO KL „Wesołe przedszkole w naszej szkole” , w ramach którego wszystkie trzy szkoły podstawowe dla uczniów klas wychowania przedszkolnego pozyskują dofinansowanie na doposażenie w pomoce dydaktyczne, sprzęt ICT oraz pozostałe doposażenie i dostosowanie pomieszczeń dla dzieci najmłodszych. W przy Szkole Podstawowej w Dobroniu w ramach tego projektu powstał również plac zabaw wraz z bezpieczną nawierzchnią i ogrodzeniem. Całość projektu finansowana jest ze środków unijnych. 
Od sierpnia 2013r. Gmina jest beneficjentem projektu unijnego w ramach Poddziałania 9.1.1. POKL, w ramach którego uzyskaliśmy dofinansowanie w wysokości  594 889,35 zł ( na lata 2013 -2015) do funkcjonowania dodatkowego – trzeciego oddziału Publicznego Przedszkola w Dobroniu. W ramach tego projektu możliwym było doposażenie dodatkowego oddziału w meble, zabawki, artykuły kuchenne, wyposażenie szatni, doposażenie placu zabaw oraz pokrycie wynagrodzeń zatrudnionych nauczycieli i pracowników obsługi. Projekt realizowany jest w latach 2013-2015 i pozwoli ograniczyć wydatki z budżetu gminy na ten cel. Uruchomienie dodatkowej grupy spowoduje również mniejsze dopłaty z budżetu gminy w związku z edukacją przedszkolną dzieci z naszego terenu poza terenem gminy. Już w tym roku złożyliśmy  dwa kolejne wnioski o fundusze pochodzące ze środków unijnych POKL.

Pierwszy wniosek – Poddziałanie 9.1.1 na zakup wyposażenia oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych. Projekt finansowany w 100% ze środków zewnętrznych. Drugi wniosek – Poddziałanie 9.1.2. na dodatkowe zajęcia dla uczniów klas IV-VI szkół podstawowych i I-III gimnazjum. Otrzymanie dofinansowania w ramach tych dwóch wniosków pozwoli na ograniczenie wydatków z budżetu gminy na konieczne wyposażenie szkół oraz pokrycie kosztów zajęć, które musiałyby być sfinansowane z budżetu każdej ze szkół w ramach prowadzonych np. zajęć wyrównawczych.
Od września 2014r. nasza Gmina jest realizatorem kolejnego projektu unijnego z działania 9.1 POKL, w ramach którego uruchomiony został oddział przedszkolny Publicznego Przedszkola w Dobroniu zlokalizowany w Szkole Podstawowej w Mogilnie Dużym. W ramach trwającego projektu możliwym było przeprowadzenie naboru 20 dzieci – mieszkańców naszej gminy, które objęte zostały wychowaniem przedszkolnym. Ogólna wartość projektu wynosi 249.707,78zł, z tego dofinansowanie 212.251,61 zł.
Obecnie w naszej gminie funkcjonują 4 oddziały przedszkolne Publicznego Przedszkola w Dobroniu, w których opieką i nauką objętych jest 95 dzieci.

Oba projekty przedszkolne w dużym stopniu zabezpieczają potrzebę miejsc najmłodszych w edukacji przedszkolnej. Powoduje to również zmniejszenie odpłatności dla gmin w ramach zwrotu udzielonej dotacji za pobyt dzieci w niepublicznych przedszkolach i od września 2014r. również w przedszkolach publicznych. Dużą pomocą dla gminy jest również otrzymywana od września 2013r. dotacja przedszkolna. W ramach tej dotacji możliwym jest zmniejszenie wydatków bieżących pokrywanych ze środków własnych przedszkoli.

W świetle nowelizacji ustawy o systemie oświaty, gminy mają również obowiązek zwrotu kosztów wychowania przedszkolnego za dzieci niebędące mieszkańcami gminy, w której zlokalizowany jest oddział przedszkolny przy szkole podstawowej. W ramach tych rozliczeń do oddziałów przedszkolnych przy szkołach podstawowych w naszej gminę uczęszczają również dzieci z okolicznych gmin, które będziemy obciążać notami.
W roku 2015 oraz latach następnych mamy zamiar podobnie jak w latach ubiegłych korzystać ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi na prowadzenie zajęć z edukacji ekologicznej oraz na utworzenie ekopracowni. W roku 2013 Szkoła Podstawowa w Chechle pozyskała kwotę 36.555,00 zł na utworzenie szkolnej ekopracowni. W ramach projektu doposażono w znaczący sposób pracownię w pomoce szkolone i dydaktyczne. Również w 2015r. podległe nam placówki oświatowe planują składanie wniosków o dofinansowanie do utworzenia ekopracowni oraz zajęć z edukacji ekologicznej. Corocznie otrzymujemy również dofinansowanie do  zadań prewencyjnych z zakresu bezpieczeństwa i ochrony życia i zdrowia  pochodzących z PZU Życie. Będziemy ubiegać się o środki z rezerwy części subwencji oświatowej z Ministerstwa Edukacji Narodowej tak jak to miało miejsce w roku 2012 ( kwota 111 742,00 zł na remont dachu w Sz. P. w Mogilnie) i  2013r.     ( kwota 94 164 - na łamanie barier architektonicznych w Szkole Podstawowej w Dobroniu ).  Obecnie czekamy na decyzję nt. złożonego wniosku o dofinansowanie na zakup wyposażenia miejsc nauki dla dzieci 6-letnich w szkołach podstawowych.

Szkoły doposażone zostały w nowe komputery, w takiej ilości by zajęcia z informatyki mogły być prowadzone bez konieczności podziału na grupy ze względu na brak komputera dla każdego ucznia.

W roku 2013 kompleksowo została zmodernizowana sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Dobroniu przy udziale środków z Ministerstwa Sportu i Turystyki.  Dofinansowanie jakie otrzymaliśmy to  kwota ponad 297 000,00zł . W ramach zadania w sali gimnastycznej i pomieszczeniach zaplecza sanitarnego zamontowane zostało oświetlenie energooszczędne, wymieniono nieszczelne okna, zamontowano nowoczesny system grzewczy, wobec czego już zauważalne są oszczędności z tytułu zmniejszenia wydatków na energię elektryczną i gaz. 

Szkoły uczestniczą również w Ogólnokrajowym Konkursie Edukacyjnym „Zbieramy Makulaturę – oszczędzamy las” – program konkursowy, w wyniku którego mogą uzyskać możliwość zakupu pomocy dydaktycznych.

Od roku szkolnego 2013/2014 z uwagi na bardzo małe zainteresowanie uczniów naborem do  klasy pierwszej liceum nie jest prowadzone Liceum Ogólnokształcące w Zespole Szkół          w Dobroniu. Spowodowało to ograniczenie etatów nauczycieli, a co się z tym wiąże spadek kosztów utrzymania placówki. 
Wiemy, że nie uciekniemy od nowych zadań nakładanych przez Państwo na gminę, jednak staramy się minimalizować wydatki z naszego budżetu.

 Po oddaniu do użytkowania odcinka drogi krajowej S8, stanowiącej obwodnicę Pabianic, na podstawie art. 10. pkt 5 ustawy z dnia 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 19 poz. 115 z póź. zm.) droga   DK 14 od km 71+757 do km 74+918 została pozbawiona kategorii  drogi krajowej i zaliczona do kategorii drogi gminnej. Droga ta została przekazana nam w bardzo złym stanie technicznym pomimo naszych sprzeciwów. Z uwagi na  konsekwencje  finansowe  udało się wynegocjować z Generalną Dyrekcją warunki przekazania drogi, czego efektem jest przeprowadzenie (na koszt GDDKiA) remontu nawierzchni omawianego odcinka drogi. Prace te przy konieczności przeprowadzenia remontu przez gminę zablokowałyby możliwość wykonania prac remontowych na innych drogach.
W związku z wykonaniem remontu pozyskano materiał w postaci zdzieranego asfaltu - destruktu, który w 2013 i 2014 roku został użyty do naprawy innych dróg i ulic gminnych. Taki sposób naprawy dróg jest zdecydowanie trwalszy i tańszy niż kruszywo łamane.   
W celu wykonywania zadań gminy ubiegamy się o pozyskanie pracowników w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych oraz stażów, które w znacznej części finansowane przez Urząd Pracy w Pabianicach.
W roku 2012 gmina podpisała umowę z firmą prawniczą Deloitte, która pomaga w odzyskiwaniu podatku VAT zawartego zarówno w wydatkach inwestycyjnych, jak i bieżących. Wobec powyższego zaplanowano zarówno dochody, jak i wydatki z tego tytułu. 

Wydatki majątkowe

Wydatki majątkowe zaplanowano we wszystkich latach.  Na lata 2015-2018 główne zadania inwestycyjne zostały przedstawione w wykazie przedsięwzięć załączonym do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Możliwość ich realizacji uzależniona będzie od wykonania dochodów na planowanym poziomie oraz uzyskania dofinansowania ze środków zewnętrznych. Wydatki inwestycyjne na rok 2015 zaplanowano na kwotę 2 360 432,00  zł. 
Na lata 2014-2017 planuje się realizację zadania inwestycyjnego polegającego na rozbudowie Szkoły Podstawowej w Chechle o salę gimnastyczną z zapleczem i 2 oddziały przedszkolne. Realizacja zadania możliwa będzie po uzyskaniu dofinansowania z budżetu Ministerstwa Sportu (tutaj max dofinansowanie może wynieść 33% kosztów kwalifikowanych dla zadania polegającego na budowie sali gimnastycznej) lub, na co bardziej liczymy ze środków unijnych, gdzie poziom dofinansowania może wynieść do 85% kosztów kwalifikowanych. Obecnie nie ma jednak wytycznych programowych ani harmonogramu naboru. W budżecie gminy planuje się kwotę 500 tys. zł jako wkład własny dla zadania.
 Bardzo ważnymi zadaniami są  Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. W ramach ZIT przyznano dla Gminy Dobroń na lata 2015 -2020 kwotę 15 875 000,00 zł. na realizację dwóch projektów:
-  Kompleksowa termomodernizacja budynków użyteczności publicznej na terenie Gminy Dobroń – koszt całkowity 15 000 000,00 zł, proponowane dofinansowanie 11 625 000,00 zł (77,50 %). 
- Budowa i modernizacja oświetlenia ulicznego w Gminie Dobroń z wykorzystaniem technologii energooszczędnych i ekologicznych – koszt całkowity 5 000 000,00 zł, proponowane dofinansowanie 4 250 000,00 zł (85,00 %). 
Budynki gminne wybudowane zostały  w latach 1920-1975. Charakteryzują się wysokim wskaźnikiem rocznego zapotrzebowania na ciepło do ogrzewania lokali, konieczne jest przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji budynków, modernizacji instalacji c.o. i c.w.u. wraz z wymianą źródeł ciepła. Przed przystąpieniem do wykonania prac konieczne jest określenie zapotrzebowania na energię, określenie optymalnych rozwiązań w celu osiągnięcia wymaganego założenia, przy jak najniższych nakładach. Gmina Dobroń posiada w użytkowaniu i własności siedem obiektów użyteczności publicznej oraz siedem budynków tzw. komunalnych.

Większość obiektów, nie spełniała podstawowych wymogów, jakim powinny odpowiadać budynki użyteczności publicznej i ich usytuowanie zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. Obiekty - budynki charakteryzują się wysokimi współczynnikami przenikania ciepła, wskutek czego znacząca część energii cieplnej jest bezpowrotnie tracona.

Przeprowadzenie termomodernizacji budynków i modernizacji oświetlenia pozwoli znacznie ograniczyć zapotrzebowanie na paliwa i energię niezbędną do ogrzania budynków. 

Na terenie gminy jest zainstalowane około 1000 źródeł światła ( lamp ulicznych) oświetlenia dróg gminnych. Projekt pozwoli naprawić i wymienić  uszkodzone i zużyte lamp uliczne, a także wymienić stare na  nowe energooszczędne.
Pierwszym etapem, który wskaże możliwy do uzyskania efekt ekologiczny i finansowy jest zlecenie i wykonanie audytów energetycznych. Prace zostały zlecone w roku 2014 z terminem realizacji na grudzień 2014r. 
Szacowane  oszczędności w zużyciu energii elektrycznej i cieplnej mogą wahać się od 30% do 70% kosztów zakupu energii i paliw rocznie.
Kwoty  wydatków majątkowych wykazanych w wykazie przedsięwzięć stanowiącym załącznik nr 2 do  niniejszej uchwały nie są wystarczające do realizacji powyższych przedsięwzięć ( zabezpieczono jedynie wkład własny lub jego część). Jak wskazano powyżej będą one realizowane jedynie w przypadku uzyskania dofinansowania z bezzwrotnych środków zewnętrznych. Zakres prac oraz ostateczna wysokość kwot niezbędna do realizacji ww. przedsięwzięć w poszczególnych latach możliwa będzie  po sporządzeniu audytów, projektów oraz kosztorysów. Realizacja zadań będzie możliwa po podpisaniu umów o dofinansowanie. Wtedy też będzie można wskazać w WPF kwoty limitów na poszczególne lata oraz limit zobowiązań. 
Omówienie planowanych przychodów i rozchodów budżetu Gminy Dobroń 
Różnica między dochodami a wydatkami budżetu stanowi odpowiednio, deficyt bądź nadwyżkę budżetu. Na rok 2015 planuje się budżet deficytowy w kwocie 796 750,74 zł.
Przychody
W roku 2014 myśląc o realizacji inwestycji w ramach ZIT staraliśmy się ograniczać wydatki bieżące, aby nie zaciągać kredytów ani pożyczek, a tym samym osiągnąć wyższy wskaźnik jednoroczny. Nie mniej jednak w roku 2015 w celu zrównoważenia zmuszeni będziemy  do wspomagania budżetu naszej Gminy zewnętrznymi środkami finansowymi w postaci kredytów oraz pożyczek.
W zakresie przychodów będziemy starać się korzystać podobnie jak w latach ubiegłych z pozyskania pożyczek z Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Łodzi. Pożyczka z WFOŚiGW jest korzystną dla budżetu formą finansowania. Nie tylko odsetki naliczane są na preferencyjnych zasadach, ale istnieje jeszcze szansa na umorzenie części zobowiązań. Podobnie jak w roku 2013 w miarę możliwości będziemy się ubiegać również o pożyczki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej. Oprocentowanie tych pożyczek jest również konkurencyjne w stosunku do oprocentowania kredytów zaciąganych w bankach komercyjnych. Realizując podstawowe inwestycje zaplanowane w WPF możemy pozyskiwać pożyczki z ww. instytucji na finansowanie wkładu własnego. Zobowiązania zaciągnięte na wkład własny do projektów realizowanych przy udziale środków unijnych oraz odsetki od nich podlegają wyłączeniu z limitów określonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W przedstawionej prognozie długu nie uwzględniono ich w pozycji wyłączeń, a uwzględniono w pokazanych odsetkach i zaciągniętych zobowiązaniach. Inwestycje będą realizowane tylko w przypadku otrzymania środków zewnętrznych, a zatem wskaźniki ulegną polepszeniu.
Rozchody

Rozchody z tytułu zaciągniętych pożyczek i kredytów stanowią znaczną kwotę w każdym roku. Podpisane na obecną chwilę umowy kredytowe sięgają roku 2019. Spłaty rat zaciągniętych kredytów zostały ustalone w taki sposób, aby spełnione zostały ograniczenia zawarte w art. 243 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.. 885 z późn.zm.)
 W przypadku wystąpienia zagrożeń związanych z niemożliwością spełnienia warunków z art. 243 uofp podjęte zostaną kroki o renegocjację umów kredytowych zawartych z bankami. Na chwilę obecną nie planujemy takich zdarzeń. 
 Podsumowując podkreślamy, że staraliśmy się wykonać zadanie, jakie nałożyła na nas ustawa – opracowanie wieloletniej prognozy finansowej w sposób bardzo dokładny i wiarygodny, biorąc pod uwagę nasze możliwości i zasoby finansowe. Dane wykazane w dokumencie zostały poprzedzone gruntowną i rzetelną analizą wszelkich możliwości naszej gminy zarówno w bieżącym okresie, jak i latach przyszłych. Poza tym staraliśmy się realizować zasadę jawności i przejrzystości finansów naszej Gminy.
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