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z dnia 16 kwietnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........................

UCHWALA NR ..cocmeivneniennnens
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie zmiany uchwaty Nr XXIV/191/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
zwolnienia i zwrotu optaty pobranej od przedsiebiorcow za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na

terenie Gminy Dobrofi za rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r.,poz. 713, poz. 1378) oraz art. 31zzca ust. 1 i ust, 2pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842,2112,2113,2123,2157,2255,2275,2320,2327,2338,2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11,
159,180) Rada Gminy Dobrori uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXIV/191/21 Rady Gminy DobroA z dnia 25 lutego 2021 r. W W sprawie
zwolnienia i zwrotu optaty pobranej od przedsigbiorcow za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dobrori
za rok 2021 wprowadza sie nastepujace zZmiany:

1. Skresla sie § 3, § 4 oraz § 5.
2. Uchyla sig zatacznik do Uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Dobro.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa tddzkiego.
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Uzasadnienie
W dniu 07.04.2021 r. Wojewoda tédzki Rozstrzygnieciem Nadzorczym stwierdzit niewaznosé:
- § 3. Zwrot optaty, o ktérej mowa w § 2 nastepuje na wniosek przedsiebiorcy,

- § 4. Warunkiem uzyskania zwrotu optaty za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2021 r. jest ztozenie wniosku do Wéjta Gminy Dobron, zgodnie z formularzem
stanowiacym zatacznik do niniejszej uchwaty,

-§ 5. Wniosek, o ktérym mowa w § 4 niniejszej uchwaty nalezy ztozy¢ nie pdzniej niz do dnia
31 marca 2021 roku

dotyczacych Uchwaty Nr XXIV/191/21 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 25 lutego 2021 r. w
sprawie zwolnienia i zwrotu optaty pobranej od przedsiebiorcéw za korzystanie z zezwolert na

sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie
Gminy Dobron za rok 2021.

Zdaniem organu nadzoru §3, § 4, § 5 wyzej wymienionej uchwaty naruszaja norme
kompetencyjna zawartq art. 31zzca ustawy COVID-19.
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Lodz, 7 kwietnia 2021 r.

PNIK-1.4131.258.2021

Rada Gminy w Dobroniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 1. poz. 713 i 1378).

stwierdzam niewazno§¢

§ 3, § 41§ 5 uchwaly nr XXI1V/191/21 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 25 lutego 2021 r. w
sprawie zwolnienia i zwrotu optaty pobranej od przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie

Gminy Dobron za rok 2021 oraz zalacznika do tej uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Dobroniu dzialajac na podstawie art. 31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020
I. 0 szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 22020 1. poz. 1842 7 pozn. zm.), zwanej dalej ustawa COVID-19, uchwalg
nr XXIV/191/21 z dnia 25 lutego 2021 r. zwolnila przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie Gminy Dobron z oplaty naleznej w 2021 r. za korzystanie z
zezwolefl na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze zwrot optaty nastgpuje na wniosek przedsigbiorcy. W
§ 4 uchwaly przyjeto, ze warunkiem uzyskania zwrotu oplaty jest zlozenie wniosku do Wojta
Gminy Dobroni, zgodnie z formularzem stanowiacym zalgcznik do niniejszej uchwaty.
Stosownie za$ do treéci § 5 uchwaty wniosek nalezy ztozy¢ nie pozniej niz do dnia 31 marca

2021 r.
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Pismem z dnia 16 marca 2021 r. znak: PNIK-1.4131.258.2021 Wojewoda Lodzki
zawiadomil o wszczeciu postegpowania nadzorczego w niniejszej sprawie. ZastrzeZenia organu
nadzoru dotyczyty § 3, § 41 § 5 uchwaty, gdyzw ocenie organu nadzoru przepisy te nie znajduja
podstaw w normie kompetencyjnej zawartej w art. 31zzca ustawy COVID-19. Jednocze$nie w
zawiadomieniu poproszono o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy w Dobroniu pismem z 23 marca 2021 r.,
zlozyt wyjasénienia w sprawie. W wyjaénieniach wskazano, Ze przepis art. 31zzca ustawy
COVID-19 wprowadza uprawnienie (nie obowiazek) dla rady gminy wprowadzenia zwolnienia
z oplaty, o ktorej mowa w art. 11 L ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, naleznej w 2020 r. lub w 2021 r. lub przedtuzenia terminu na jej wniesienie. W
jego tresci wskazano art. 11" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwoSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, ktéry stanowi, ze "w celu pozyskania dodatkowych érodkéw na finansowanie
zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 gminy pobieraja optate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18". Artykut 18 ustawy o wychowaniu w
trzezwosei 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wskazuje
réwniez organy wiasciwe do wydania przedmiotowego zezwolenia. Wskazuje rowniez, ze
zezwolenia wydaje sig oddzielnie na okreslone rodzaje napojow alkoholowych. W tresci art. 18
ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi przesadzono, ze
zezwolenie wydaje sig na wniosek przedsigbiorcy. Majac na wzgledzie przywolane wyzej
przepisy w ocenie Przewodniczacego Rady, nie mozna uzna¢ za dopuszczalne zwolnienie
kazdego potencjalnego przedsigbiorcy na podstawie uchwaly podjetej przez rad¢ gminy.
Warunkiem koniecznym jest posiadanie przez przedsiebiorcg zezwolenia, o ktorym mowa w
art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Idac dalej, skoro
podjecie ww. uchwaly jest uprawnieniem rady gminy to nalezy zgodzi¢ sig takze ze
stanowiskiem, iz to organ stanowiacy i kontrolny gminy - w przypadku skorzystania z ww.
uprawnienia - uprawniony jest réwniez do okreslenia procedury dotyczacej zwolnienia z ww.
oplaty, w tym wprowadzenia trybu wnioskowego. Zdaniem Przewodniczacego wydaje sig to
przy tym rozwiazaniem najbardziej transparentnym dla 0s6b prowadzacych w takim zakresie
dziatalnosé, ktore korzystaé beda z przystugujacego im zwolnienia.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

W ocenie organu nadzoru § 3, § 41§ 5 uchwaly nie znajduja podstaw w normie

kompetencyjnej okreslonej w art. 31zzca ustawy COVID-19.



Zgodnie z art. 31zzca ust. 1 ustawy COVID-19 rada gminy moze, w drodze uchwaty,
zwolni¢ z oplaty, o ktorej mowa w art. 11" ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 . poz. 2277 z
pozn. zm.) — zwana dalej ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej w 2020 r. lub w
2021 r. lub przedtuzy¢ termin na jej wniesienie.

W art. 31zzca ust. 2 ustawy COVID-19 uregulowano sytuacj¢ zwrotu oplaty w
przypadku zwolnienia z obowiazku jej ponoszenia, gdy zostata przez przedsigbiorce wniesiona
jednorazowo:

1) za rok 2020 w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r.;

2) zarok 2021 w terminie do dnia 31 stycznia 2021 .

Zdaniem organu nadzoru z art. 31zzca ustawy COVID-19 wynika, Ze ustawodawca do
kompetencji rady gminy pozostawit wylacznie stanowienie w zakresie zwolnienia z oplaty, o
ktorej mowa w art. 11' ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi lub przedtuzenia
terminu na jej wniesienie, ewentualnie przyznania zwrotu oplaty pobranej od przedsigbiorcow
w przypadku, gdy przyznano zwolnienie z obowiazku jej ponoszenia. Jak stanowi art. 11" ust.
I ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
finansowanie zadan okre§lonych w art. 4! ust. 1 gminy pobierajg oplat¢ za korzystanie z
zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. W ocenie organu
nadzoru rada gminy dziatajaca w oparciu o powyzsze przepisy nie posiada kompetencji do
regulowania trybu postepowania przedsiebiorcow, ktérym zostaly przyznane powyzsze ulgi w
zakresie wnoszonych przez nich oplat. W szczegblnosci rada nie jest uprawniona do
wskazywania granicznego terminu, do ktérego przedsigbiorca moze sklada¢ wniosek o
zwolnienie z oplaty. Nalezy takze zauwazy¢, ze Rada przewidujac w § 3, 4 i 5 uchwaly, ze
warunkiem uzyskania zwolnienia jest zloZenie wniosku, nadata powyzszemu postepowaniu
charakter wnioskowy, do czego nie upowaznia J€j przepis delegujacy.

Uchwata podjeta na podstawie powyzszego przepisu stanowi akt prawa miejscowego.
Tym samym organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziataé $ciéle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa
organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji). Biorac
pod uwagg zakres upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 31zzca ust. 1 ustawy COVID-
19 nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca do kompetencji rady gminy pozostawit wylacznie
stanowienie w zakresie zwolnienia z oplaty, o ktorej mowa wart. 11' ust. | ustawy o
przeciwdziataniu alkoholizmowi, lub przediuzenia terminu na Jej wniesienie, ewentualnie

przyznania zwrotu okreslonej czesci oplaty pobranej od przedsigbiorcow. Wyczerpujace



wyliczenie przez ustawodawceg kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w uchwale organu
stanowiacego, jest takze rownoznaczne z koniecznoscia formulowania norm prawnych tej
uchwaty $cisSle w granicach upowaznienia ustawowego, bez redagowania w niej takich
przepisow, ktore by te granice przekraczaty. Przepis ten stanowi bowiem delegacj¢ ustawowg
dla wydania aktu prawa niZszej rangi, Scisle okre$lajac zakres spraw, ktore moga by¢
przedmiotem unormowania uchwaty rady gminy. Nie daje on prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w
przywolanym przepisie, ani podejmowania regulacji w inny sposéb niz wskazany przez
ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej (por. wyrok
NSA z dnia 9 wrze$nia 2014 r., sygn. akt: Il OSK 654/14, wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012
r. sygn. akt [ OSK 2012/12).

Reasumujac zdaniem organu nadzoru § 3, § 4 i § 5 uchwaly naruszaja normg
kompetencyjna zawarta w art. 31zzca ustawy COVID-19.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 3, § 418§ 5 uchwaly nalezato stwierdzi¢
niewaznoéé takze zalacznika do uchwaly. Zatacznik do uchwaty stanowi bowiem formularz
wniosku o zwolnienie z oplaty, na ktérym, stosownie do tresci § 4 uchwaty, miat by¢ skladany
wniosek do Wojta Gminy Dobron.

Przeslanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoécia uchwaly, zalicza
sig naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialnego
przez wadliwa ich wyktadnig, a takZze przepisow regulujacych procedurg podejmowania uchwat
(wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 ., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwalg w opisanej cze$ci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 £6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochernski

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dobron



