Uchwala NrI /198/10
z dnia 29 grudnia 2010 roku

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Dobroni
na 2011 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 5h;
poz. 577 1z poiniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - czlonek
3. Anna Kazmierczak - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie projekt budzetu Gminy Dobron na 2011 rok, z uwagami
Zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wéjta Gminy Dobrof projekt
budzetu Gminy Dobror na 2011 rok.

W ocenie Skltadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow
sktania do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej | dotaczone do niej zalaczniki
opracowane zostaly w sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym
zakresie. Sklad Orzekajacy stwierdzit zasadnicza zgodnosé przedstawionego
projektu budietu Gminy Dobron na 2011 rok, zaréwno z wymogami ustawy o
finansach publicznych, jak i z przepisami prawa materialnego normujacego
poszczegdine dziedziny dzialalnoéci jednostki samerzadu terytoriainego.

Formutujac uwagi do projektu budzetu Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze
zapis 515 pkt 1 projektu, w ktérym upowaznia sie organ wykonawczy gminy do
zaciggania zobowigzani na finansowanie zadan objetych wieloletnia prognoza



finansowa do wysokosci w niej okreslonych, nie znajduje oparcia w obowigzujacych
przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, gdyz nie
przewiduja one takiego upowaiZnienia udzielanego w tresci uchwaly budzetowej
(por. w szczegdlnosci art. 212 tej ustawy, podany w podstawie prawnef
przediozonego projektu). Stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 powotane] ustawy
przedmiotowe upowaznienie moze zostac udzielone w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jest
odrebng uchwatg od uchwaly budzetowej (i jak wynika z przedioionego projektu
uchwafy dotyczgcej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobron na lata 2011-
2020, zostafo ono udzielone - § 3 pkt 3). Powyisze uwagi dotycza rowniez
upowaznienia zawartego w §15 pkt 2 projektu uchwaly budzetowej, gdzie
upowaZzniono Wdjta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wnikajace pfatnosci wykraczaja poza rok
budzetowy (por. w szczegdinosci art. 258 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie
z art, 228 ust. 1 pkt 2 takie upowaznienie dla organu wykonawczego moze zostac
udzielone w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (jak wynika z
przedfozonego projektu uchwaly dotyczgcej wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dobrort na lata 2011-2020, zostafo ono udzielone - § 3 pkt 2).

Sklad Orzekajacy wskazuje takze, ze planowana kwota rezerwy celowej na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego ustalona zostata w
wysokosci mniejszej niz 0,5% wydatkdw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Stosownie natomiast do tresci art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz.590 ze zm.), w budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacje zadan
wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 %
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia | pochodne oraz wydatki na obstuge diugu.
Zatem, w mysl wskazanego przepisu minimalna dopuszczalna granica dla tej rezerwy
- stosownie do danych ujetych w przedtozonym projekcie budzetu na 2011 rok - to
kwota 38.967,83 zi, natomiast zaplanowana w projekcie budzetu kwota rezerwy na
zarzadzanie kryzysowe ustalona zostata na poziomie 8.000 zi. Biorac pod uwageg
powyzsze Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebe prawidlowego ustalenia wysokosci
rezerwy celowej.

W odniesieniu do planowanego w projekcie wydatku inwestycyjnego na
dofinansowanie zakupu samochodu specjalnego z drabing mechaniczng o wysaokosci
ratowniczej 37 m dla KPPSP w Pabianicach w wysokosci 20.000 zt (rozdziat 75020-
Starostwa Powiatowe), Skltad Orzekajacy zauwaza, Zze jezeli miataby to byc pomoc
finansowa dla Powiatu, to przekazuje sie ja w formie dotacji celowej i w zwigzku z tym
wydatek taki nalezy ujac rowniez w zalaczniku nr 10 - Zestawienie planowanych kwot
dotacji udzielanych z budietu Gminy Dobron w roku 2011, w kolumnie
przedstawiajacej dotacje dla podmiotdw zaliczanych do sektora finansdw publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, Ze plany dochoddw rachunku dochodow
jednostek, o ktorych mowa w art.223 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz
wydatkdow nimi finansowanych, moga by¢ ujete w zalaczniku do uchwaly budzetowe]j
pod warunkiem wyodrebnienia w drodze uchwaty organu stanowigcego rachunkdw
jednostek oswiatowych.

b



Nadto, formutujac opinie do projektu budzetu Sktad Orzekajacy proponuje
sklasyfikowal rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w dziale 758 rozdziale
75818, stosownie do wymogdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychoddw i
rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku
nr 38, poz.207).

Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszia w
zycie ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U. nr 127, poz.857).
Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (Dz.U.
nr 226, poz.1675 ze zm.) oraz ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o sporcie
kwalifikowanym (Dz.U. nr 155, poz.1298 ze zm.). W zwiazku z powyzszym Skiad
wskazuje, ze uchwaty podjete na podstawie nieobowigzujacych juz ustaw, utracity
moc. Przy czym Skitad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do zapiséw art.85 ust.1
ustawy o sporcie, stypendia przyznane na podstawie art. 22 lub art. 23a ustawy o
kulturze fizycznej, oraz na podstawie art. 35 ustawy o sporcie kwalifikowanym,
przystuguja do konca okresu, na jaki zostaty przyznane.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy informuje, ze z dniem 1 stycznia 2011 roku wchodzi
w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. 235 poz. 1546).

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 roku o
zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, ktéra
dokonuje zmiany miedzy innymi ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 roku nr 19, poz. 115 z pdzn.zm.), poprzez dodanie
art.20d, okreslajacego przeznaczenie dochodéw uzyskanych z grzywien natozonych
za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnionych za pomocya urzadzen
rejestrujacych. W mysl przytoczonego przepisu dochody, o ktédrych mowa jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczaja w catosci na finansowanie: zadan
inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa;
utrzymania i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzed drogowych, w tym
budowg, przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich; poprawy bezpieczenistwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspdiprace w tym
zakresie z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

Opinig Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Dobroi sformutowana
w niniejszej uchwale WOjt Gminy jest obowigzany przedstawi¢ Radzie przed
uchwaleniem budzetu - stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z p4zn. zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy Dobron odwotanie do
petnego sktadu Kolegium.




