UCHWALA NR IX/71/19
RADY GMINY W DOBRONIU

z dnia 26 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wojta Gminy Dobron

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629,
z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133) - Rada Gminy w Dobroniu uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge wniesiong przez Panig Anne Melcer na dziatania Wojta
Gminy Dobron.

8 2. Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

8§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy w Dobroniu do poinformowania skarzgacego
0 sposobie zatatwienia skargi.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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Zatacznik do uchwaty Nr IX/71/19
Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 26 sierpnia 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 26.07.2019 r. do Przewodniczacego Rady Gminy w Dobroniu wptyneto pismo Pani Anny
Melcer, zwanej dalej Skarzacym, stanowigce skarge na postepowanie organu wykonawczego
Gminy Dobron dotyczace zawierania uméw na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej
progu zamoéwien publicznych 30 000 Euro) bez ogtoszen na stronach BIP, zmniejszajac przez to
mozliwy krag odbiorcéw

Odnoszac sie do zarzutow zawartych w skardze nalezy podkresli¢, ze Gmina Dobron po raz
pierwszy podpisata umowe na przeprowadzenie audytu wewnetrznego na rok 2018 w dniu
14 grudnia 2017r. Konieczno$¢ ta wynikata z faktu przekroczenia w budzecie gminy po stronie
wydatkdéw oraz dochoddéw kwoty 40 min ziotych. Stosownie zas do art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz.U. z 2019 roku poz.869) audyt
wewnetrzny prowadzi sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddow lub kwota
wydatkoéw i rozchoddw przekroczyta wysokosé 40 min zt.

Gmina zamierzata zleci¢ przeprowadzenie kilku zadan audytowych w réznych obszarach
dziatalnosci. Umowa zawarta z Aesco Group sp. z 0. 0. zaktadata sporzadzenie planu audytu oraz
przeprowadzenie 9 zadan audytowych (w tym 1 w jednostce podlegtej). Wartos¢ umowy to
kwota ponizej 4 500,00 euro. Umowa stanowi, ze wynagrodzenie za audyt bedzie wynosic¢
1 450,00 zt netto miesiecznie, tj. 17 400,00 zt netto rocznie. Sredni kurs ztotego w stosunku do
euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych do dnia 31 grudnia
2017 roku, wynosit 4,1749. Wartos$¢ ustugi stanowita zatem réwnowartos¢ 4 167,76 euro.

Gmina Dobron nie byta zobligowana do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamowien publicznych (t.j.: Dz. U. z 2018 roku poz. 1986 ze zm.) przy
wyborze wykonawcy ustugi, gdyz zgodnie z art. 4 pkt 8 w/w ustawy nie stosuje sie jej do
zamoéwien i konkursow, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30.000 euro. Nalezy jednak podkresli¢, iz dla zamédwien, ktérych réwnowartos¢ nie przekracza
kwoty 30.000 euro, w Urzedzie Gminy w Dobroniu stosuje sie zasady wynikajgce z zarzadzenia nr
VI/82/2014 Wojta Gminy Dobron z dnia 15.09.2014 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy w Dobroniu, zmienionego zarzadzeniem nr
VII/127/2015 oraz zarzadzeniem nr VII/97/2016. Stosownie do w/w regulaminu udzielanie
zamoéwien, ktoérych rownowarto$¢ nie przekracza kwoty 4.500 euro, odbywa sie bez
zastosowania procedur wynikajacych z tego regulaminu, jednakze dokonujac wyboru wykonawcy
nalezy kierowac sie zasadg nalezytej starannosci w celu uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadéw (§ 6 ust. 2 w/w regulaminu).

Majac na uwadze wskazang wyzej zasade zawarcie umowy z Aesco Group sp. z 0. O.
poprzedzone zostato rozeznaniem rynku - tj. poréwnaniem wynagrodzenia ptaconego za ustuge
audytu wewnetrznego przez inne gminy. Celem potwierdzenia rozeznania rynku do protokotu
z ustalenia wartosci zamodwienia zataczona zostata informacja, wydrukowana z Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Zdunska Wola, z otwarcia ofert na wykonanie audytu wewnetrznego.
Gmina Dobron przeprowadzita réwniez negocjacje z firma, ktéra zilozyta oferte. Pierwotnie
zaproponowana przez wykonawce kwota wynosita bowiem 1 550,00 zt netto miesiecznie,
natomiast w wyniku negocjacji uzyskano kwote 1 450,00 zt netto miesiecznie.

Warunki umowy na przeprowadzenie audytu wewnetrznego na rok 2019 pozostaly bez zmian,
umowe ponownie zawarto z Aesco Group sp. z 0. 0. Sredni kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych, od 1 stycznia 2018 roku
wynosi 4,3117. Warto$s¢ umowy wyniosta 4 035,53 euro, tj. 17 400,00 zt. Nie byto zatem
obowigzku stosowania przepiséw ustawy prawo zamdwien publicznych.

Komisja Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w wyniku przeprowadzonego przez
Przewodniczacego gtosowania, przyjeta stanowisko uznajac skarge za bezzasadng i wnioskujac
0 uznanie skargi za bezzasadng w catosci przez Rade Gminy w Dobroniu.
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Rada Gminy w Dobroniu zapoznata sie ze skarga, stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji, a takze wystuchata wyjasnien Waéjta Gminy Dobron w dniu 26 sierpnia 2019 r. i uznata,
ze skarga jest niezasadna z uwagi na wyzej wskazane przyczyny.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze zgodnie zart.2398 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wifasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadomienia
skarzacego.

Przewodniczacy Rady
Gminy w Dobroniu

Janusz Szerffel
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