Uchwala NrI/64/2015

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnla 7 maja 2015 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Dobron z wykonania budzetu
za 2014 rok

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113
ze zm,) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Dobron z wykonania budzetu za
2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Ewa Splonek czltonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie
Wéjta Gminy Dobron z wykonania budzetu za 2014 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) Wdéjt Gminy
Dobron przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy za 2014 rok biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Dobroi za 2014 rok, z
uwzglednieniem wyjasnienia zawartego w pismie Wdéjta Gminy z dnia 2.04.2015r.
(nr FN.3022.8.2015),

2. Uchwate Rady Gminy w Dobroniu w sprawie uchwalenia budzetu na 2014 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i
w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaly przekazane do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014
roku poz.119) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacjl
finansowych (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Nadto, Skiad Orzekajacy rozpatrzyt informacje o stanie mienia komunalnego
zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Dobron za 2014 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci
formalno — rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
przediozone sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finansow i zgodne sq z uchwalg budzetowg po zmianach. Dane



liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja - co do zasady - ze
sprawozdan statystycznych.

Prognozowane  dochody Gminy Dobron  zostaly wykonane w  kwocie
23.637.730,74 zt - co stanowi 99,8% planu ustalonego przez Rade, wydatki zas
zrealizowano w kwocie 22,183.736,45 zt, czyll na poziomie 91,9% ustalonego planu,
Przy planowanym deficycie budzet zamknal sie nadwyzka w  wysokosci
1,453.994,29 zi.

Dochody biezace wykonano w wysokosci 23.478.031,73 z, a wydatki biezace w
wysokosci 20.506.969,99 zt - co oznacza - ze zachowana zostata reguta wynikajaca
z art. 242 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 159.699,01 zt (tj. 100,6% planu), z
tego kwota 141,932,22 zi to wykonane dochody zwigzane z realizacjg zadah z
udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 1.676.766,46 zt (tj. 87,9% planu).

Zadtuzenie Gminy Dobrort wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowiazan wedfug tytutéw diuznych oraz poreczeri i gwarancji wg stanu na koniec 1V
kw, 2014r) w wierszu E2.2: dlugoterminowe Kkredyty | poZyczki wyniosto
3.900.579,50 zt i w poréwnaniu ze stanem zobowigzan dluznych wykazanym w ww,
pozycji sprawozdania za 2013 rok, na koniec 2014 roku nastagpit spadek dlugu Gminy
0 kwote 1.075.094,10 zi,

Na koniec 2014 roku w jednostkach organizacyjnych Gminy nie wystgpity
zobowigzania wymagalne,

Poczawszy od 2014 roku maksymalny pulap obcigzenia budzetu sptatg diugu zalezny
jest wprost od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochoddw biezacych nad
wydatkami bieZzgcymi) oraz uzyskania dochoddw ze sprzedazy majatku - wielkosci te
determinuja wysokos¢ wskaznikéw jednorocznych z lat n-3 ,n-2, bowiem stanowiq
podstawe do ustalenia wskaznika maksymalnego (por. regufe art, 243 ustawy o
finansach publicznych), Zatem reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych  wprowadza zasade uwzgledniania danych z wykonania budzetéw lat
poprzednich dla obliczania dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla danego roku, co
prowadzi w konsekwencji do ustalenia dla danej jednostki samorzadu terytorialnego
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splatg diugu.

Z przeditozonych dokumentdw wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy, zakladany na
koniec trzeciego kwartatu 2014 roku na poziomie 6,11% wykonany zostat na poziomie
wyzszym, tj. 12,64%.

Analizujac realizacje wydatkéw biezacych Gminy, Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ze
sprawozdania Rb - 28 S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych
Jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r.) wynika, ze z dzialu 851 - Ochrona zdrowia, rozdziatu 85195
- Pozostala dziatalno$¢, zostaly wydatkowane srodki w kwocie 10.530 zt, w § 256
klasyfikacji budzetowej, w ktérym ujmuje sie - stosownie do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegSlowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz s$rodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.) - dotacje z budzetu dla
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego (paragraf ten obejmuje dotacje, o ktérych mowa w art, 115
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, z przeznaczeniem na
wydatki blezace, z wyjatkiem wydatkow ujmowanych w paragrafie 622). Nadto, z
budzetu Gminy na 2014 rok (z zatacznika okreslajacego dotacje) wynika, ze we
wskazanym dziale | rozdziale zaplanowano wydatki w formie dotacji w grupie
jednostek sektora finanséw publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca przy powyziszym
uwage, ze ze s.43 sprawozdania opisowego wynika, 1z $rodki na program zdrowotny -



~Program profilaktyki préchnicy dla dzieci w wieku 8-12 lat z terenu gminy Dobroi”
otrzymat gabinet stomatologiczny Stomatologia, niebedacy samodzielnym publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej i niemieszczacy sie w grupie jednostek sektora finanséw
publicznych.

W odniesieniu do opisu zawartego na s.66-69 sprawozdania dotyczacego zmian w
planie wydatkéw na realizacje programdéw finansowanych z udziatem $rodkdw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, Skiad
wskazuje, ze sprawozdanie powinno takze zawieral informacje dotyczaca zmian w
planie wydatkéw w zakresie danego zadania, dokonanych w trakcie roku
budzetowego.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Dobron dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2014,

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie - stosownie
do obowigzujacych przepiséw - nalezy do wtadciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Skigdu Orzeka_jegcpgn
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