Uchwata Nr1/109/2012
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 maja 2012 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 2
pozniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, co do mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego w wysokosci 1.350.000 zt (stownie ztotych: milion trzysta
piecdziesiat tysiecy) zacigganego przez Gmine Dobron w 2012 roku.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Dobron zwrocit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
prosbg o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia w
roku 2012 kredytu dtugoterminowego (pismo FN.3022.18.2012). Rada Gminy w Dobroniu
Uchwatg nr XVIII/117/12 z dnia 27 marca 2012 roku wyrazita wole zaciagniecia kredytu
dtugoterminowego w wysokosci 1.350.000 zt, z przeznaczeniem na sptate zaciagnietych
w poprzednich latach kredytow i pozyczek oraz na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego w 2012 roku. Rada postanowita rowniez, ze zrodtem sptaty kredytu
zacigganego na okres 2013-2020 bedg dochody Gminy z tytutu wptywow podatkow od
nieruchomosci oraz kredyty.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
okreslony zostatl przez Rade w wysokosci 2.466.713 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizgq dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, w szczegolnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowe]
na 2012 rok oraz prognozy kwoty diugu na lata 2012-2022 stanowigcej zatacznik do
Uchwaty nr XIX/126/2012 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 26 kwietnia 2012 roku w
sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dobron na lata 2012-2020.

Stosownie do postanowien art.121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157 poz. 1241) w latach 2011
- 2013 obowigzujg wskazniki okreslone w art.169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca

2005 roku o finansach publicznych.

Zaktadajac petna realizacje przyjetych w prognozie wielkosci, w tym przede wszystkim
dochodow, wskaznik poziomu diugu Gminy w roku 2012 wyniesie 35,40%, natomiast w
roku 2013 wskaznik ten oscylowat bedzie na poziomie 35,48% - przy dopuszczalne]
relacji 60%, wynikajgcej z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych.

Z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynika, ze
taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytow i
pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papierow wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow i pozyczek oraz




odsetek i dyskonta od emitowanych papierow wartosciowych na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
orzez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji nie moze przekroczyc
15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow tej jednostki. W oparciu o dane
zawarte w prognozie kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowe]
Gminy ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art.165 ustawy 0 finansach publicznych, przy
uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia | sptaty zobowigzan dtugoterminowych
wykazanych ~w prognozie kwoty dtugu wyniesie: w2012 roku 7,66%,
w 2013 roku 7,18% - zatem ponizej dopuszczalnej granicy.

Poczawszy od 2011 roku dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany
jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu - na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Tak obliczany wskaznik w latach 2011-2013
podawany jest informacyjne, a poCZgwszy od roku 2014 stanie sie wigzacy. Przy realizacji
wielkoéci zatozonych w prognozie, w latach 2014 - 2020, Gmina wykazata wprawdzie, ze
obcigzenie budzetu sptatg dtugu uksztaituje sig ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, jednakze w 2014 roku relacja_ta oscylowacC bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego, bowiem obcigzenie budzetu sptata dtugu planuje
sie na poziomie 0,0544 (5,44 %) przy wskazniku maksymalnym - liczonym jako srednia
arytmetyczna na podstawie prawej strony wzoru okreélonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - ustalonym na poziomie 0,0546 (5,46%).

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad wskazuje, e dla zachowania ograniczen
wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2014 roku, decydujace
znaczenie bedzie miato wykonanie budzetu 2012 roku. W zwigzku z tym w roku 2012
srealizowana powinna zostaé zatozona w_prognozie wielkos¢ wskaznika rocznego, ktory
wynosi: 0,0108 (1,08%). Dla wykonania takiego wskaznika decydujace znaczenie bedzie
miato niepowiekszanie tzw. deficytu operacyjnego w budzecie (réznica miedzy dochodami
biezacymi a wydatkami_biezacymi), stanowigcego na dzien wydania opinii: -24.749 zt
oraz uzyskanie dochoddw ze sprzedazy majatku, planowanych na poziomie 230.000 zt

W prognozie Gminy przyjeto rowniez, ze zobowigzania zaliczane do dtugu bedq zacigqgane
do roku 2013 i zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu oraz na sptate

rozchoddw. Natomiast w latach 2014-2020 spfata wczesnie] zaciagnietych kredytow i
pozyczek sfinansowana =zostanie w catoéci z nadwyzki dochodow nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodow

biezacych nad wydatkami biezacymi - nadwyzki operacyjnej.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane wyZze] wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji przez Gming dochoddéw (zarowno biezgcych, jak |
majatkowych), utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggnigcia
planowanych nadwyzek operacyjnych od 2013 roku. W zwigzku z tym, spetnienie
postawionych zatozen wymaga od jednostki biezacego monitorowania relacji
wynikajacych z prognozy i ewentualnego dostosowania wysokosci planowanych
wydatkow, jak réwniez kwoty dtugu i kwot jego sptaty w poszczegolnych latach, w celu
zachowania prawem przewidzianych ograniczen zadtuzenia wynikajacych z przepisow
ustawowych, przede wszystkim z obowigzujgacego od 2014 roku wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej uchwaty.




