Uchwata nrI /142/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 pazdziernika 2018 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu

Gminy Dobroii za I pétrocze 2018r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2016r., poz.561)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sig pozytywnie z uwagami informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Dobron za I potrocze 2018 roku.

Uzasadnienie

Skftad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozong przez Wdjta Gminy Dobron informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2018 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przedtozong przez Wojta Gminy Dobron informacje opisowg o przebiegu
wykonania budzetu Gminy za I pdtrocze 2018r.,

e uchwate Rady Gminy w Dobroniu w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I potroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz.U. 2018r., p0z.109 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. z
2017 roku Dz.U. poz. 2077 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza - co do zasady - zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I péirocze
odpowiada szczegotowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy Dobrod na koniec
analizowanego  okresu sprawozdawczego  zostaly  wykonane w  wysokosci
20.841.375,58 zi, tj. na poziomie 49,9% przyjetego planu. W zakresie dochoddw
biezacych zatozony plan zrealizowano w 53,2%. Dochody majatkowe wykonane zostaly w
41,8%. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosci 19.969.629,91 zi, tj. na
poziomie 36,9% planu. Wydatki biezace budzetu wykonano w 47,9% planu, natomiast




wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 24,7% zalozonego planu. W przedioZzonej
informacji opisowej z wykonania budzetu Gminy za I poirocze 2018 roku omdwiono
realizacje poszczeg6lnych zadan majatkowych.

7 danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca
2018r. oraz z przediozonej informacji opisowej wynika, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym Gmina Dobron wyemitowata obligacje w wysokosci 2.210.000,00 zt na
planowang wielko$¢ 12.410.000,00 zi, realizujac plan na poziomie 17,8%. Rozchody
budzetu w I pdiroczu 2018 roku wykonano w 52,5% planu rocznego, na kwote

360.126,62 zt.

Zadtuzenie Gminy Dobron wykazane w sprawozdaniu Rb - Z (kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzarh wg tytutdw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji), w poz. E.2.2 -
kredyty i pozyczki diugoterminowe, wyniosto 2.735.254,56 zi, co stanowi 6,5%
planowanych dochodéw Gminy. Na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3
ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegbtowosci wynikajacej z podjetej
uchwaly organu stanowigcego. Z przedtozonej informacji wynika, ze przedsiewziecia
biezace zrealizowano na poziomie 10,63% zatozonego planu, a majatkowe w 26,60%
planu, w tym przedsiewziecia, na ktére Gmina planuje uzyskanie $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej, tj. ,Kompleksowg termomodernizacje budynkoéw uzytecznosci
publicznej na terenie Gminy Dobron” oraz ,Budowe przedszkola i sali gimnastycznej w
systemie budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach energetycznych”
zrealizowano na poziomie 25,22% planu.

W prognozie Gminy Dobron obowigzujacej na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego przyjeto zatozenie, ze w 2018 roku dlug zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych érodkéw z lat ubiegtych oraz z nadwyzki z lat
ubiegtych. Dla roku 2019 ustalono, ze sptata dtugu zostanie pokryta nadwyzka z lat
ubieglych. Natomiast w latach 2020 - 2031 sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu
bedzie finansowana prognozowanymi nadwyzkami budzetdéw, ktére de facto powstang z
nadwyzek operacyjnych, tj. dodatniej wielkosci migdzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako drednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogotem budzetu tej
jednostki. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Dobron przyjetej
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2018-2031
obcigzenie budzetu z tytulu sptaty diugu ksztattowad sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym
uwage, ze najbardziej obcigzone sptata dtugu sg lata 2022-2026, w ktoérych wskaznik
sptaty przekracza 4 punkty procentowe.

W ocenie Skitadu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagajq przede
wszystkim  petnej realizacji planowanych przez Gming dochodéw biezacych oraz
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw biezacych w celu osiagniecia tzw.
wskaznikéw  jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), a w rezultacie zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, ze na zachowanie tej reguty, moze
mieé¢ wptyw wysokos¢ dochodéw majatkowych planowanych do uzyskania przez Gmine w
okresie 2018 - 2019 z tytutu dotacji z Unii Europejskiej na wykonanie ww. przedsiewzied
majatkowych. W zwigzku z tym, zdaniem Sktadu, nalezy na biezaco monitorowad



sytuacje Gminy, w tym w szczegdlnosci realizacje przedsiewzie¢ majatkowych
wspotfinansowanych z Unii Europejskiej, z uwzglednieniem przyjetej formy ich
dofinansowania.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
Gminy Dobron dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2018 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skie zekajaceg
2 oy

Iwona Kopezynska






