Uchwala NrI/13/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zz dnia 27 stycznia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzgdu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciggnietych zobowigzain oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Gminy Dobron

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. z 2013 roku Dz.U. nr 885 ze zm.), w zwigzku z art.19
ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. z 2012 roku Dz.U. nr 1113 ze zm. ), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2, Ewa Spionek - ¢cztonek
3. Anna Kazmlerczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sle pozytywnie z uwagami prawldlowos¢ prognozy kwoty diugu Gminy
Dobron.

§2

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami mozliwosé sfinansowania w 2016 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Dobron,

Uzasadnienie

Skitad Orzekajacy formulujgc opinie zawartg w §1 sentencji przyjgt za podstawe dane
wynikajace z uchwaly budzetowej Gminy Dobron na 2016 rok oraz uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformulowana na podstawie analizy zapewnienia
przestrzegania przepisdw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetdw w nastepnych latach, na ktére zaciagnieto i planuje sie zaciagnacd
Zobowigzania.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2016 - 2021 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkow biezacych - zatem planuje sie w tych latach osiggniecie nadwyzki operacyjnej.

W wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjeto rdwniez, ze w latach 2018-2021
splata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana z nadwyzki dochoddéw nad



wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), powstalej z nadwyzki operacyjnej. W
roku 2016 planuje sig, ze zrodtem pokrycia planowanego deficytu budzetu oraz
rozchoddw beda przychody zwrotne oraz przychody z tytulu sptaty pozyczek udzielonych
przez Gming. Dla roku 2017 zaloZono, Ze spiate rozchoddw pokryje prognozowana
nadwyzka budzetu (projektowana de facto z nadwyzki operacyjnej) oraz prognozowane
do zacigagnigcia przychody zwrotne,

Zgodnie z reguta wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytulu splaty diugu, ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z
trzech poprzedzajacych lat - dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddw ogdlem budzetu tej
jednostki.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwalonej prognozie kwoty diugu, w latach 2016~
2021 Gmina Dobron wykazala, ze obcigzenie budzetu z tytulu splaty diugu ksztattowaé
sie bedzie ponizej wskaZnika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze w okresie 2017-2020 wskaznik splaty diugu
oscyluje w granicach wskaZnika maksymalnego. W roku 2017 wskaZnik
maksymalny prognozuje sie na 7,43%, zas wskaznik splaty na 6,46%, w
kolejnych latach (odpowiednio): w 2018r. 4,95% do 4,38%, w 2019r. 5,68%
do 5,11%, w 2020r. 6,88% do 6,17%.

PowyZsze oznacza, ze w podanym okresie mozliwos¢ splaty diugu obcigzona
jest ryzykiem i bedzie wymagala pelnej realizacji dochodéw planowanych przez
Gmine w budzecie na rok 2016 i w wieloletniej prognozy finansowej, w tym
zarowno uzyskania odszkodowania za przejete nieruchomoséci pod inwestycje
celu publicznego, jak i dochodow bhiezacych, a takze utrzymania zatozonego
poziomu wydatkéw biezacych w celu zrealizowania prognozowanych nadwyzek
operacyjnych budzetéw.

Majac zatem na wzgledzie wielkoéci planowane w wieloletniej prognozie
finansowej, Sklad Orzekajacy wskazuje, ze konieczne jest stale monitorowanie
relacji w niej przyjetych | na tej podstawie dokonywanie odpowiednich korekt
zalozonych wielkosci. Skiad Orzekajacy podkresla réwniez, 2e decyzje
dotyczace zaciggania zobowiazan dlugoterminowych przez organ wykonawczy
powinny by¢ podejmowane przy uwzglednieniu aktualnej sytuacji finansowej
Gminy, w tym z uwzglednieniem mozliwoséci realizacji opisanych w
objasnieniach przedsiewzieé, co do ktéorych Gmina zamierza uzyskaé
zewnetrzne zrdodta finansowania.

Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ prognozy kwoty dtugu zawartej w uchwale w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej | majgc powyzisze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaly.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w 82 sentencjl przyjal za podstawe dane
wynikajgce z uchwaly budzetowej Gminy Dobron na 2016 rok oraz prognozy kwoty diugu
stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania
planowego deficytu 2016 roku dokonana zostala z uwzglednieniem spelnienia warunkow
ustawowych, w tym reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie wielkosci okreslonych w budzecie 2016 roku ustalono, ze planowany deficyt
wynosi 2.464.407 z} i sfinansowany bedzie planowanymi do zaciagniecia przychodami z
tytutu pozyczek i kredytdw.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sphaty dtugu planowanego do zaciggniecia w 2016 roku, Gmina Dobron zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaZnikow obcigzenia budzetow lat nastepnych
splaty dlugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego




w budzecie na 2016 rok. Skitad Orzekajacy podkresla przy tym, ze aktualne
pozostaja uwagi Sktadu zawarte w uzasadnieniu do § 1 niniejszej uchwaly.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawarta w
§ 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej
(j.t. Dz.U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skladu Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
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Iwona Koglczyiiska






