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Na podstawie art.9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r., Dz. U. nr 55,
poz. 577 ze zm.) informuje Pana Wdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w kodzi przeprowadzita kompleksowg kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Dobron. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2009 -
2010 roku dotyczace przede wszystkim kontroli finansowej, prowadzenia
rachunkowosci, sporzadzania sprawozdan finansowych, gospodarki kasowej,
realizacji dochodow z podatkdow i optat lokalnych, realizacji dochodéw z majatku,
udzielania zamodwien publicznych, wydatkdéw inwestycyjnych oraz ewidencji
i inwentaryzacji majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych
nieprawidtowosci i uchybienia wynikaty z nieprzestrzegania obowigzujacych
przepisow. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci, dotyczyty szczegdlnosci:

W zakresie funkcjonowania gminnych jednostek organizacyjnych

1. W Gminie Dobron Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny Osrodek Kultury
funkcjonowaty w formie jednostek budzetowych, a nie jako instytucje kultury
utworzone na podstawie art.9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity
z 2012 r., poz.406). Zgodnie z powotanym unormowaniem - jednostkKi
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej dziatalnosci
jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
jest zadaniem witasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym.



Dla wszystkich jednostek budzetowych gminy (z wyjatkiem Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej) prowadzone byly przez Urzad Gminy wspdlne
ksiegi rachunkowe, w ktérych ewidencjonowano operacje gospodarcze tych
jednostek, co byto niezgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 - 3 w zw. z art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Z przywotanych
przepisdOw wynikat obowigzek prowadzenia przez jednostki organizacyjne
odrebnych ksigqg rachunkowych w celu zapewnienia ujmowania w tych
ksiegach wytacznie zdarzen zwigzanych z poszczegdlnymi jednostkami
organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majatkowej i finansowej, a takze wyniku finansowego kazdej z tych
jednostek oraz w celu umozliwienia sporzadzenia obowigzujacych te
jednostki odrebnych sprawozdan finansowych. Powofane jednostki dziataty
w formie jednostek budzetowych, natomiast ustawa o rachunkowosci w art.
2 ust. 1 pkt 4 okresla, ze jej przepisy stosuje sie do majacych siedzibe lub
miejsce sprawowania zarzadu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej gmin,
powiatow, wojewddztw i ich zwigzkéw, a takze panstwowych, gminnych,
powiatowych i  wojewddzkich  jednostek budzetowych, gminnych,
powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych oraz panstwowych
funduszy celowych.

Stwierdzono, ze Wéjt Gminy Dobron nie planowat i nie przeprowadzat
kontroli w Gminnym Osrodku Zdrowia (samodzielny publiczny zakfad opieki
zdrowotnej), co bylo wymagane przez art.67 ust.1-3 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej(tekst jednolity
z 2007 r., Dz. U. nr 14, poz.89 ze zm.) oraz przepisy rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 18 listopada 1999 roku w sprawie szczegdtowych zasad
sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz. U. nr 94 poz.1097).
Wediug obowigzujacego obecnie stanu prawnego, wymog prowadzenia -
przez podmiot tworzacy! - nadzoru i kontroli nad podmiotem leczniczym
niebedacym przedsiebiorcg wynika z art.121 i nast. ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. nr 112, poz. 654 ze
zm.).

W zakresie ewidencji ksiegowej i sprawozdawczosci

1.

W zarzadzeniu nr V/33/2009 Wojta Gminy Dobron z dnia 17 wrze$nia
2009 roku w zostaty ustalone plany kont dla Urzedu Gminy oraz dla
jednostek podlegtych. Zgodnie z art.10 ust.2 ustawy o rachunkowosci
dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci ustala kierownik
jednostki, ktory tez - zgodnie z art.4 ust.5 tej ustawy - ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie okreslonych ustawg obowigzkdéw
w zakresie rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej konta 231- rozrachunki z tytutu wynagrodzen oraz
w sprawozdaniu Rb-Z, sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2011 roku, nie zostaty ujete zobowigzania wymagalne w stosunku do
bytego Wdjta Gminy z tytutu odprawy (art.40 ust.1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych - Dz. U. nr 223,
poz. 1458 ze zm.) i ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za
2010 rok.

! przy czym kompetencje podmiotu tworzacego, jakim jest jednostka samorzadu
terytorialnego, wykonuje organ wykonawczy tej jednostki.



W zakresie realizacji dochodow budzetowych

1. Podatnik (...)* spotka cywilna opodatkowany byt na zasadach wtasciwych dla
0s0b prawnych, natomiast w przypadku spotki cywilnej podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, strony umowy spétki. Wspdlnicy powinni
by¢ opodatkowani na zasadach obowigzujacych osoby fizyczne, w
szczegdblnosci powinni ztozy¢ informacje na podatek od nieruchomosci, a
organ podatkowy powinien wydawac¢ w stosunku do nich decyzje ustalajacg
wysokos¢ zobowigzania podatkowego.

2. W wyniku kontroli prowadzonych dziatan windykacyjnych ustalono, ze na te
same zalegtosci wystawiane byty dwukrotnie upomnienia, jak rowniez tytuty
wykonawcze wystawiane byly z opdzZznieniem, co stanowito naruszenie
przepisdw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku
w sprawie wykonania niektdrych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.1541 ze zm.). Zgodnie
Z powotanymi unormowaniami - wierzyciel zobowigzany jest do
systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowigzania pienieznego.
W przypadku, gdy nalezno$¢ nie zostata zaptacona w terminie okreslonym
w decyzji, albo wynikajacym z przepiséow prawa - wierzyciel winien wystac¢ do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia doreczenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu, wierzyciel winien niezwiocznie wystawi¢ tytut
wykonawczy i przesta¢ do Naczelnika Urzedu Skarbowego.

3. W odniesieniu do objetych kontrolg postepowan na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Gminy stwierdzono, Ze informacje o podaniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy do publicznej wiadomosci nie
ukazywaty sie w prasie lokalnej, a tylko na stronie internetowej Urzedu, co
stanowito naruszenie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 102,
poz. 651 ze zm.), zgodnie z ktérym to przepisem - wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje sie do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych witasciwego urzedu.

W zakresie ewidencji i inwentaryzacji sktadnikow majatkowych

1. Stwierdzono, ze w prowadzonej ksiedze inwentarzowej sktadnikéw
majatkowych nie zostaty ujete wszystkie grunty, ktére stanowig wtasnosc
Gminy. Warto$¢ gruntow wedtug na koniec 2011 roku wynosita kwote
1.837.627,17 zt, natomiast w ksiedze inwentarzowej warto$¢ gruntow
stanowita kwote 197.492,33 zt. Tym samym stan ksiegowy nie byt zgodny ze
stanem faktycznym, co stanowito naruszenie przepisu art.24 ust.1 i 2 ustawy
o rachunkowosci.

2 Wytaczono dane objete tajemnica skarbowg - podstawa wytaczenia art.5 ust.1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej w zw. z art.293 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (dane zawarte w deklaracji podatkowej i innych
dokumentach skfadanych przez podatnikéow). Wytaczenia dokonat Naczelnik Wydziatu Kontroli
RIO w todzi Piotr Walczak.



2. Zarzadzeniem w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji Wéjt Gminy
powotal zespoty spisowe do przeprowadzenia inwentaryzacji w jednostkach
organizacyjnych gminy oraz w jednostkach spoza sektora finanséw
publicznych, mimo ze nie byt ich kierownikiem, co byto niezgodne z art.4
ust.5 ustawy o rachunkowosci.

3. Inwentaryzacja gruntéw na koniec 2011 roku nie zostata przeprowadzona
w sposOb wymagany przez art. 26 ust.1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, czyli
drogq poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. Nie dokonano takze weryfikacji salda
080 - inwestycje (Srodki trwate w budowie).

Informujac o powyzszych nieprawidiowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatan w celu ich wyeliminowania oraz zapobiezenia wystepowaniu w przysztosci.
W zwigzku z powyzszym RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Podja¢ czynnosci w celu prowadzenia jednostek organizacyjnych
realizujacych zadania Gminy w dziedzinie kultury, jako instytucji kultury,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

2. Podja¢ dziatania zmierzajgce do odrebnego ewidencjonowania operacji
gospodarczych (finansowych)  poszczegdolnych  gminnych  jednostek
organizacyjnych, zgodnie z wymogami okreslonymi w 4 ust.1 -3 w zw.
z art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. Zapewni¢ dokonywanie czynnosci nadzorczych i kontrolnych w stosunku do
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, zgodnie z wymogami
wynikajacymi z art. 122 i nast. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
o dziatalnosci leczniczej.

4, Zapewni¢  wykonywanie przez kierownikbw gminnych  jednostek
organizacyjnych obowigzkéw kierownika jednostki w rozumieniu art. 4 ust.5
ustawy o rachunkowosci, w tym ustalenia zasad polityki rachunkowosci
(art. 10 ust.2 ww. ustawy) i zarzadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow
jednostki (art. 26 ww. ustawy).

5. Zapewni¢ objecie ewidencjg ksiegowg wszystkich obcigzajacych jednostke
zobowigzan (takze wobec pracownikéw), w tym zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania wymagalne wykazywa¢ w sporzadzanych za dane okresy
sprawozdaniach budzetowych.

6. Wspdlnikow spotki cywilnej opodatkowa¢ w zakresie podatku od
nieruchomosci na zasadach wtasciwych dla oséb fizycznych.

7.  Zapewnic biezgce prowadzenie czynnosci windykacyjnych w odniesieniu do
istniejgcych zalegtosci podatkowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

8. Zapewnic¢ przestrzeganie art. 35 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami, w zakresie obowigzku publikacji w prasie
lokalnej informacji o podaniu do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.



9. Podja¢ dziatania majace na celu objecie ewidencjg ksiegowg wszystkich
gruntéw stanowigcych wtasnos$¢ Gminy.

10. Zapewni¢ inwentaryzowanie gruntow i inwestycji (Srodki trwate
w budowie) w terminach i metodg, okreslonymi w art. 26 ustawy
o rachunkowosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Woéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskdw zawartych w wystgpieniu pokontrolnych
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawg zgtoszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskdow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy
Rady Gminy Dobron
2. Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Dobron
3. aa







