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PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Dobroniu’

Od 14 grudnia 2010 r. Wojtem Gminy jest Robert Jarzgbak. Uprzednio byt nim,

od 5 grudnia 2006 r., Jozet Grzegorz Czechowski”.
[akta kontroli nr 241.]

Tematyke kontroli i okres nig objety, od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.,
zakre$lat Program Kontroli nr 1/12/002 ,,Utrzymanie czystosci i porzadku w gminach

wojewoOdztwa todzkiego™.

Na podstawie upowaznienia nr 075925 kontrole, przeprowadzila, w okresie
13 stycznia+9 marca 2012 r., Barbara Sobecka - glowny specjalista kontroli pafistwowe;j’

z Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Lodzi.

[akta kontroli nr 1.]

W toku kontroli ustalono:

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do wypelniania obowigzkow utrzymanie
czystosci i porzadku w Gminie

W strukturze organizacyjnej Urzedu Gminy wdzielonoi miedzy innymi, stanowisko

pracy do spraw:

e ochrony $rodowiska (wykonywanie, migdzy innymi, zadan: w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie, w tym: ,,(...) przygotowywanie projektow Gminnego
Programu Ochrony Srodowiska, Gminnego Planu Gospodarki Odpadami; koordynacja
i wdrazanie tych programow oraz sporzadzanie informacji i sprawozdan z ich realizacji;
przygotowanie opinii dotyczacej programu gospodarki odpadami niebezpiecznymi;
opiniowanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbiorki 1 transportu
odpadéw; prowadzenie ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych

oczyszczalni $ciekow; w zakresie gospodarki komunalnej, w tym: przygotowanie

' zwanym dalej Urzedem, lub Urzedem Gminy, adres - 95-082 Dobron, ulica 11-go listopada nr 9.,
REGON - 000538053

? protokot nr: 11/2006 i 11/2010 r. z posiedzen Rady Gminy 5 grudnia 2006 r. 1 13 grudnia 2010 .

> zwana w niniejszym Protokole Kontroli - kontrolerem NIK

* Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy nadany 6 stycznia 2010 r. zarzadzeniem nr V/1/2010 Wojta Gminy
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projektu Regulaminu Utrzymania Porzadku i Czystosci na Terenie Gminy; koordynacja
sadan w zakresie realizacji Regulaminu; wspotdziatanie z odpowiednimi podmiotami
w zakresie zbiorki odpadéw, w tym odpadow wielkogabarytowych oraz zbiorki
selektywnej; prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na prowadzenie
dzialalnodci w zakresie wywozu odpadow statych i ciektych z terenu Gminy (...).";

e rolnictwa, lesnictwa i gospodarki wodnej (wykonywanie, migdzy innymi, zadan: ,,(...)
w zakresie ochrony zwierzat, a w szczegolnosci wynikajacych z rozporzadzenia
o zwalczaniu zarazliwych choréb zwierzecych; czasowe lub stale odebranie
wladcicielowi zwierzecia, ktére jest zle traktowane lub zaniedbywane; prowadzenia
spraw dotyczacych wylapywania zwierzat bezdomnych i umieszczania ich w schronisku
ovs)

e tadu przestrzennego i drogownictwa (wykonywanie, miedzy innymi, zadan: w zakresie

.(...) prowadzenie zarzadu drogami lokalnymi; organizacja nadzoru nad zimowym
utrzymaniem drog; sprawowanie bezposredniego nadzoru nad pracownikami grupy

drogowej i kierowcami (...).".

7adania stanowisk wyszczegdlnionych wyzej przypisano, zakresami obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci, trzem pracownikom Urzedu’.

Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentu, ktérym ustalono zakres prac grupy
drogowej. W strukturze organizacyjne Urzedu nie wyszczegolniono stanowiska pracy
,.grupa drogowa”.

Woijt Gminy wyjasnit ,, W strukturze organizacyjnej urzedu nie zostata wyodrebniona
(zw. brygada drogowa. Sq to pracownicy fizyczni zatrudnieni na podstawie umow o prace
i posiadajq zakresy czynnosci, w  kitorych okreslone sq zadania jakie wykonujq.
Szezegblowe zadania sq im przydzielane na biezgco do wykonania. Wobec powyzszego nie
istnieje koniecznoS¢ posiadania dokumentu, W ktérym odrebnie ustalono zakres prac tej
grupy. e

Wyszczegdlnione w Regulaminie Organizacyjnym zadania wyczerpuja katalog zadan
przypisanych Gminie, przepisem art. 3. ust. 1. ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach g

[akta kontroli nr: 2.+22., 241., 260./

> przyjetymi: 8 stycznia 2010 r.

° we wszystkich cytatach wprowadzonych do tresci Protokofu Kontroli zachowano oryginalng pisownig
1 stylistyke

"Dz U. z roku 2005, nr 236., poz. 2008., ze zmianami, zwanej dalej ustawa o porzadku i czystosci 6 { (O{




2. Wykonywanie zadan Gminy
2.1. W strukturze organizacyjnej Gminy nie ma jednostki, ktorej celem dziatania bytoby

wykonywanie zadan Gminy w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na jej terenie’.
[akta kontroli nr 241.]

2.2. Od 26 pazdziernika 1998 r. Gmina posiada, utrzymuje 1 eksploatuje (bez wspotpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego) gminna oczyszczalnig Sciekow
w Dobroniu, wraz z kanalizacja sanitarng i przylaczami’. Stacja zlewna uzytkowana jest
od 21 grudnia 2005 r.”” Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego decyzja nr PINBP
7353-1V-51/2011 z 30 wrzesnia 2011 r. wydal Gminie pozwolenie na uzytkowanie
kolejnego odcinka kanalizacji sanitarnej wraz z przylaczami - jedynego, ktorego
wykonanie zakonczono w okresie objetym kontrolg NIK.

Dane o dlugosci sieci kanalizacji sanitarnej 1 o liczbie przylaczy na terenie Gminy,

przedstawia ponizsze zestawienie:

tabela nr 1.
stan na 31 grudnia roku dlugos$é sieci kanalizacyjne) przylacza
[w mb*] liczba [szt.] dlugosé /w mb*/
1. 2. 3.
2009 - 16.532 | 472 4.537
2010 17.232 | 499 4.734
2011 17.458 | 508 4.790
* w zaokrqgleniu

Dane o liczbie przylaczy wykonanych na terenie Gminy w okresie objetym kontrola,

przedstawia ponizsze zestawienie:

tabela nr 2.
liczba [szt.]
przylaczy budynkow wiaczonych
przylacza wykonane wykonanych w roku do kanalizacji
2010/11 sanitarnej
wraz z budowg siecl w roku
2010 | 2011 | razem
1 2, 3. 4. S |
wraz z budowg sieci w ramach inwestycji 17 1 12 13
gminnej w miejscowosci Chechlo Drugie
ul. Mokra -
indywidualnie przy budowie nowej siecl 9 I 2 3
w miejscowosci Chechlo Drugie ul. Mokra -
indywidualnie, do juz istniejgcej  sieci 0 12 19 31
kanalizacyjnej na terenie Gminy )
razem 26 14 33 47
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uchwata nr V1/38/2003 Rady Gminy Dobron z 21 czerwca 2003 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Dobron, ze zmiana

? decyzja (pozwolenie na uzytkowanie) nr A.7351-4/1457/27/98 z 26 pazdziernika 1998 r. Urzedu Rejonowego
w Lasku

" decyzja (pozwolenie na uzytkowanie) nr PINB/7353/17/05 z 21 grudnia 2005 r. Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Pabianicach




Na podstawie decyzji Starosty Pabianickiego, nr:

e AB.GDO.7351-73/2002 r. z 31 pazdziernika 2002 r. o pozwoleniu na budowe siecl
kanalizacyjnej dla miejscowosci Chechto Drugie 1 Dobrof’’ do wykonania pozostato
5.3 km sieci kanalizacyjnej;

o 64/2011 z 17 lutego 2011 r. (przejecie projektow budowlanych od prywatnego

inwestora) i decyzji zamiennej 462.2011 z 28 czerwca 2011 1. oraz decyzji Wojewody
}odzkiego nr IA.J1.7120.Ip.18.969.DC/08/11 z 21 marca 2011 r., Gmina moze

wykona¢ sie¢ kanalizacyjna o dtugosci 1,9 km w miejscowosci Dobron.

[akta kontroli nr: 27.30., 241.]

2.3. W ewidencji $rodkéow trwalych Gminy nie wyszczegdlniono instalacji 1 urzadzen do
zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych lub ich czescl.
Gmina zawierala corocznie’” z PP-H HETMAN spotka z o.0. z siedzibg w Bedlnie
umowe ,.,odbioru padtych sztuk zwierzat” z terenu Gminy. Spotka zobowigzana byta do

.(...) nieodplatnego odbioru z terenu Gminy padtych zwierzat stanowiacych uboczne

produkty zwierzgce kategorii 1 12 w rozumieniu Rozporzadzenia (WE) Nr 1774/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r.”. Powiatowy Lekarz
Weterynarii W Golubiu-DobrzynieH potwierdzit kontynuowanie nadzorowane)
dziatalnoéci spalarni w zakresie zbierania, transportowania, spalania ubocznych
produktéw zwierzgcych i nadat weterynaryjny numer identyfikacyjny.

Informacjami, wywieszonymi na tablicach ogtoszen Urzedu i sotectw oraz na oficjalne;
stronie internetowej Gminy, Urzad powiadomit rolnikow o obowiazkach firmy
HETMAM wobec Gminy i jej mieszkancow. Potwierdzeniem wywigzywania sig przez
Gmine z obowiazku zapewnienia zbierania, transportu 1 unieszkodliwiana zwlok
bezdomnych zwierzat lub ich czgscl oraz wspotdziatania z przedsigbiorstwami
podejmujacymi dzialalnos¢ w tym zakresie’’, sa ,.dokumenty odbioru padliny” - trzech
psow w roku 2011 roku wystawione przez P.P.H. HETMAN w-roku.

Wojt Gminy wyjasnit , Naszym zdaniem przez okreslenie przedmiotu umowy oraz uzycie
sformutowania - odbior padlych sztuk zwierzql - rozumiemy odbior wszystkich padtych
zwierzat, zaréwno zwierzqt gospodarskich, domowych jak i bezdomnych. Potwierdzeniem
powyzszego jest posiadanie dokumentow odbioru padlych zwierzqt bezdomnych

i prowadzony przez urzqd gminy rejestr odbioru padlych zwierzat gospodarskich. ”.

[akta kontroli nr: 31.+41., 241.-242., 247+250., 260./

'l decyzja wydana przez Staroste Pabianickiego, zmieniona decyzja nr 126/09 26 lutego 2009 r.

> 28 grudnia roku poprzedzajacego rok Zwlazania umowa ] 5

S nr PL-z-425/3/2008 z 10 stycznia 2008 r. [ J- @g
"4 orzepis art. 3. ust. 2. pkt 8) ustawy o porzadku i czystosci
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2.4. By umozliwi¢ mieszkancom gromadzenia odpadéw na ulicach 1 przy drogach Gminy"”
(w sktad ktdorej wechodzi 18 sotectw, 25 miejscowosci z liczbg 7.126 statych mieszkancow
i dtugodcig 62,217 km drog gminnych) ustawiono w 2010 roku 15 ulicznych koszy na
Smieci (1 kosz ,,przypadal” na 475 mieszkancoéw 1 4,1 km drog). W roku nastgpnym
- 25 (1 kosz na - 285 mieszkancow 1 2,5 km drog).

Kosze ustawiono na terenie pieciu solectw, o ogolnej liczbie 23,1 km drog (37,1%
dtugosci wszystkich drog gminnych) 1 zamieszkanych przez 3.457 mieszkancow (45,38%
wszystkich mieszkancow Gminy). W pozostatych 13 sotectwach (72,2% ogotu sotectw)
3.669 mieszkancow (54,2% ogotu), nie miato w latach objetych kontrolg NIK mozliwosci
korzystania z koszy ulicznych na odpady.

Przy drogach gminnych w pigciu miejscowosciach ustawiono wiaty przystankowe dla
dzieci dojezdzajacych do szk6t gminnych. Wiaty wyposazono, w dniu zakonczenia ich
instalacji, w ogétem 11 wolnostojacych koszy na smieci.

Odpady z koszy usuwane byty raz w tygodniu, w parku gminnym - na biezaco, zgodnie
z umowa zwartg 26 kwietnia 2010 r. ze spotka z 0.0. EKO-REGION z Betchatowa.

Wojt Gminy wyjasnil ,, Kosze uliczne rozstawione sq na terenie gminy stosownie do
potrzeb mieszkancow, glownie przy najbardziej uczeszczanych ulicach w Dobroniu
i Chechle Drugim oraz przy obiektach uzytecznosci publicznej, na przystankach
autobusowych i w parku gminnym. Na terenie pozostalych miejscowosci kosze uliczne nie
sq rozstawione. Powodem tego jest niewielkie natezenie w tych miejscowosciach ruchu
pieszego, a w zwiqzku z tym brak potrzeby ustawiania koszy ulicznych.”.

Dla umozliwienia mieszkancom Gminy nieodplatnej selektywnej zbiorki odpadow
szklanych i odpadow z tworzyw sztucznych, na terenie Gminy ustawiono przy drogach

publicznych odpowiednie pojemniki.

b 3\!}«{

"> przepis art. 3. ust. 2. pkt 3) ustawy o porzadku i czystosci
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Dane o ich liczbie, pojemno$ci i rozmieszczeniu w poszczegblnych sotectwach,

przedstawia ponizsze zestawienie:

tabela nr 3.
solectwo liczba stalych pojemniki na odpady - npakuwania”
mieszkancow szklane z tworzyw sztucznych
i rok
2009/2010/2011 2009/2010 |

liczba | $rednia® liczba $rednia”

i 2 3. 4. 5. 6.
Barycz 242 % 121 1 242
Chechlo Drugie 863 4 232 3 284
Chechlo Pierwsze 1.033 2 516 | 1.033
Dobron 945 4 236 4 235
Dobron Maly 622 311 622
Markowka 184 92 184
Mogilno Duze 240 120 240
Mogilno Male 174 87 1 74
Orpelow 608 2 304 1 608
Poleszyn 189 95 189
Przygon i 158 79 158
Ro6za | 174 h 87 174
Zakrzewki 580 290 580
razem 13 solectw 6.012 30 201 18 334

2011
Wymysltow 116 - - 1 116
Ogolem 14 solectw 6.128 30 204 19 323
" pojemniki na odpady z opakowan szklanych - o pojemnosct 1,5 m’, na odpady z tworzyw sztucznych
- 0 pojemnoéci 2,5 m’.
2) ¢rednia - liczba mieszkancow, ktorzy mogli korzysta¢ z jednego pojemnika, sposrdd rozmieszczonych
na drogach gminnych

e pojemniki ustawione na terenie sotectwo M arkéwka stuza takze mieszkancom sotectwa Wincentow:

e pojemniki ustawione na terenie solectwo Dobron Maly stuza takze mieszkancom sotectwa Dobron
Duzy

e 481 mieszkancow (6,75% ogotu) dwoch sotectw nie miato w latach 2009/2010/2011 mozliwosci
korzystania ~z  selektywnego  gromadzenia  odpadow  po opakowaniach  szklanych
w pojemnikach ustawionych na drogach gminnych; w tym okresie z jednego pojemnika mogto
korzysta¢ srednio 238 mieszkancow Gminy

e 481 mieszkancow (6,75% ogbtu) sotectw nie mialo w latach 2009/2010 mozliwosci korzystania
z selektywnego gromadzenia odpadow z tWorzyw sztucznych w pojemnikach ustawionych na drogach
gminnych; w tym okresie z jednego pojemnika moglo korzystaé §rednio 396 mieszkancow Gminy

Woéjt Gminy wyjasnit ,, Wszystkie solectwa gminy Dobron. docelowo bedq objete
ogblnodostepnq zbidrkq odpadow komunalnych w zakresie odpadow tworzyw sztucznych
i sttuczki szklanej. W chwili obecnej jedynie dwa solectwa tj. Morgi i Ldzan nie posiadajq
punktow do zbiorki tego rodzaju odpadow. Miejscowosci te byly wczesniej objete
systemem selektywnej zbiorki odpadow jednak z uwagi na wykorzystywanie pojemnikow
niezgodnie z ich przeznaczeniem, oraz w zwiqzku z licznymi prosbami mieszkancow tej
miejscowosci o usunigcie pojemnikow, zostaly one przeniesione w inne lokalizacje.
Ogélna liczba rozstawionych na terenie gminy koszy nie odpowiada liczbie sotectw gdyz,
z uwagi na zréinicowanie sofectw pod wzgledem ich powierzchni oraz liczby

mieszkancow, w kilku przypadkach rozstawiono jeden komplet koszy na dwa sqsiadujqce

h Ao
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ze sobq solectwa, natomiast w Chechle Drugim i w Dobroniu Poduchownym ustawiono
po dwa komplety koszy na jedno sofectwo.
W pazdziernika 2009, 2010 r. i 2011 r. (z waznoscig odpowiednio od: pazdziernika do
marca/kwietnia 2009/10, 2010/2011 1 2011/2012 r.) Gmina Dobron zawarta z Zarzadem
Drég i Zieleni Miejskiej w Pabianicach umowe na swiadczenie ustugi ,,dla likwidac
sliskosci zimowej na drogach gminnych 1 IfJax}wi:;:Lt()‘sarych"”r o
Obowiazki Zarzadu wynikajace z tej umowy dotyczyly rowniez wszystkich utwardzonych
drég gminnych (o dtugoscei 38,6 km stanowiacych 62,04% ogotu drog gminnych).
Na potrzeby utrzymania drég Gmina dysponuje ciagnikiem ZETOR, samochodem
ciezarowym DAF i dwoma ptugami ,,$nieznymi”.
Kontrolerowi NIK nie przedlozono dokumentacji potwierdzajace) wywigzanie S1€ przez
Gmine z obowiazku'’ zainstalowania/ustawienia na terenie Gminy szaletéw publicznych.
Wéjt Gminy wyjasnit ,, Gmina Dobron jest terenem wiejskim, o braku zwartej zabudowy,
w ktorym nie wystepuje duze nasilenie ruchu pieszego. Budynki uzytecznosci publicznej
jakie jak: Urzqd Gminy, biblioteka, szkofy, osrodek zdrowia, boiska sportowe, swietlice
wiejskie wyposazone sq w ogdlnodostepne toalety, z ktorych mogq korzysta¢ zarowno
mieszkancy jak i odwiedzajqcy turysci. .

[akta kontroli nr: 51.+52., 242, 251.+253., 260.]

2.5. Zapisami rozdziatu V ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Dobron”’® Rada Gminy okreslita obowiazki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe,
majace na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Obowiazki nalozone regulaminem porzadku, zgodnie z zapisem:

e§ 31: - ,1. Osoby utrzymujgce zwierzgta domowe sa zobowigzane do sprawowania
wiasciwej opieki nad tymi zwierzetami, w tym w szczegolnosci niepozostawlania bez
dozoru, jezeli zwierze nie jest nalezycie uwigzane lub nie znajduje si¢ w pomieszczeniu
zamknietym, badZz na terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy samodzielne
wydostanie sie z niego. 2. Pomieszczenia zamknigte lub tereny ogrodzone gdzie
znajduja sie psy powinny by¢ przy wejsciu odpowiednio oznakowane. 3. Zabrania sig
szczucia psOw lub doprowadzania ich do stanu, w ktéorym pies moze sta¢ si¢

niebezpieczny dla cztowieka lub innego zwierzecia.”;

e§ 32: - .. 1. Na terenie uzytku publicznego psy moga by¢ wyprowadzane tylko na

' na utrzymanie niektérych odcinkoéw drég powiatowych biegnacych w granicach Gminy ze Starosta
Pabianickim zawarto stosowne porozumienie

'’ przepis art. 3. ust. 2. pkt 2), ppkt d) ustawy o porzadku i czystosci

'* zwanego dalej regulaminem porzadku, uchwata nr XXXII/211/2005 Rady Gminy w Dobroniu z 7 grudnia
2005 r.

b Aol
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smyczy. Zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone tylko w miejscach mato
uczeszczanych i pod warunkiem, ze pies ma kaganiec, a opiekun ma mozliwosc
sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem. 2. Zabrania si¢
wprowadzania pséw lub innych zwierzat do obiektow uzytecznosci publiczne),
placowek handlowych i gastronomicznych, jezeli zakaz taki wynika z wyraznego
oznakowania dokonanego przez wtasciciela nieruchomosci. 3. Wiasciciele PSOW
i innych zwierzat domowych sa obowiazani do usuwania zanieczyszczenlia
spowodowanego przez nie na chodnikach 1 ulicach, na zielencach 1 innych terenach
rekreacyjnych. 4. Wiasciciel psa rasy uznanej za agresywna zobowigzany jest do jego
rejestracji i poddania oznakowaniu umozliwiajacego identyfikacje psa. 5. Wiasciciele

psOw maja obowigzek poddawania ich obowiazkowemu szczepieniu  przeciw

wéciekliznie. 6. Wiasciciele zwierzat domowych maja obowiazek zawiadomié
natychmiast shuzby sanitarne o pojawieniu si¢ u zwierzat domowych objawow
wzbudzajacych podejrzenie zachorowania na chorobe¢ zakazna.™.

Urzad Gminy corocznie wywieszal na tablicach ogtoszen ,przypomnienie mieszkancom
Gminy” o obowiazkach wiascicieli psow, natozonych na nich przepisami kodeksu

cywilnego i regulaminu porzadku. Podejmowatl takze, na skargl zlozone przez

mieszkaficow, interwencje wobec wiascicieli psow naruszajacych przepisy, o ktérych

mowa POWYZe€j.

W6jt Gminy wyjasnit ,,lW ramach dziatan zmierzajqcych do egzekwowania obowiqzku
wynikajqcego z Regulaminu w zakresie utrzymania zwierzql domowych, skierowane
zostaly do mieszkancow gminy stosowne pisma dyscyplinujqce. Przypominano
wlascicielom posiadajacym zwierzeta domowe o0 koniecznosci trzymania ich na terenie
zamknietym. W przypadku spacerow zapewnienie im posiadania smyczy 1 kaganca.
Ponadto w tym zakresie podejmowane byly indywidualne interwencje wobec 0sob nie

przestrzegajqcych w tym zakresie Regulaminu. "
[akta kontroli nr: 53.+64., 242., 254. +257., 264.]

2.6. Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajace;:

e zorganizowanie przez Gming ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na zasadach
okre$lonych w przepisach ustawy o porzadku 1 czystoéici"g oraz W przepisach

odrebnych”’;

' przepis art. 3. ust. 2. pkt 5)

20 yustawa z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z roku 2003., nr 106., poz. 1002., ze zmianami),
ustawa z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z roku 2008, nr 213., poz. 1342., ze zmianami); zapis § 32., pkt 9) regulaminu porzadku ) J@
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2.6.1. Gmina Dobron zawarla 1 stycznia 2010 r. umowe, bez numeru, z ,Hotelem Dla
Zwierzat z siedzibg w Lodzi, ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 (...) reprezentowanym przez
Longina Sieminskiego zamieszkalym w Lodzi ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 (...)".
Przedmiotem umowy, zawartej na czas nieokreslony ,,(...) jest sprawowanie opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, pochodzacymi z terenu zleceniodawcy. Zleceniobiorca
zabezpiecza odlapanie zwierzecia i dostarczanie do hotelu, prowadzenie ewidenc)i oraz
oddawanie zwierzat do adopcji, opieke, wyzywienie, nadzor weterynaryjny (profilaktyka,
leczenie). Zleceniobiorca zapewnia w czasie odlapywania 1 transportu zwierzat,
korzystanie z urzadzen i srodkdw, ktore nie stwarzajg zagrozenia zycia 1 zdrowia, oraz

cierpienia zwierzat. Zleceniobiorca zobowiazuje si¢ do zapewnienia nadzoru

weterynaryjnego, w razie potrzeby, przy odtapywaniu zwierzat. (...).”. Zapisaml umowy
ustalono warunki i terminy platnosci, wprowadzenia zmian (aneks w formie pisemne;j)
oraz wypowiedzenia umowy (przystugiwal kazdej ze stron z dwumiesigcznym
wypowiedzeniem). Zaden z zapisow umowy nie gwarantowal Gminie prawa kontroli nad
wykonywaniem umowy przez zleceniobiorce (kontrole warunkéw opieki 1 wytapywania
bezdomnych zwierzat). Zadnym zapisem umowy nie sprecyzowano sprzg¢tu stuzacego do
odlapywania zwierzat. Aneksem, z moca obowiazujacag od 1 lutego 2010 r,
zleceniobiorca zobowigzany zostal do zabezpieczenia kastracji 1 sterylizacji zwierzat.
Aneksem, z mocg obowiazujaca od 12 pazdziernika 2010 r., zmieniono termin zwigzania
umowa - do 31 grudnia 2010 r. Ze strony Gminy dokumenty podpisal W¢jt Gminy, przy

kontrasygnacie skarbnika Gminy. Zleceniobiorca postuzyt si¢ pieczgcia, ze wskazaniem

numeru REGON - 100761397 1 NIP - 728-229-46-82.;
[akta kontroli nr: 65.+68.]

2.6.2. Kolejna umowe zlecenia, bez numeru, Gmina zawarla 30 grudma 2010 r.
z .,(...) Longinem Sieminskim prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Hotel
dla Zwierzat i Ptactwa Domowego wpisang do Ewidencji Dziatalnosc1 Gospodarczej pod
nr ew. 53259 z siedziba w Lodzi, ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2 oraz z filiag w miejscowosci
Woijtyszki 18, Gm. Braszewice (...)". Przedmiotem umowy zawarte] na okres od
| stycznia do 31 grudnia 2011 r. ,,(...) jest odptatne wylapywanie oraz przetrzymywanie
w hotelu bezdomnych zwierzat pochodzacych z terenu Zleceniodawcy (...). W sprawach
nieuregulowanych niniejsza umowa zastosowanie znajduja odpowiednie przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat i powolanych tam aktow prawnych (...)
oraz Kodeksu Cywilnego. Do obowiazkéw Zleceniobiorcy naleza: wytapywanie zwierzat,
dostarczanie ich do hotelu oraz oznaczenie chipem. Przeprowadzenie pigtnastodniowe;

kwarantanny dla nowo przybylych zwierzat (...). Prowadzenie ewidencji zwierzat w tym

hla




9

e podjecie przez Rade Gminy, w mysl przepisu art. 7. ust. 3. ustawy o porzadku
i czystosci, uchwaly okreslajacej wymagania, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzgcych 1 ich CZeSCl;

e wydania przez Wojta Gminy przedsigbiorcy/com zezwolenia na prowadzenie na terenie
Gminy Dobron dziatalno$ci w wyzej wyszczegolnionych zakresach”';

e podjecie przez organy Gminy, w mysl przepisu art. 11. ust. 4. ustawy o ochronie

zwierzat, wspotpracy z organizacjami spotecznymi, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat i ktére w tym celu moga prowadzi¢ schroniska dla zwierzat;

o okredlenia zasad i warunkéw wylapywania z terenu Gminy bezdomnych zwierzat,
w my$l przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
7 26 sierpnia 1998 r.%.

Wo6jt Gminy wyjasnit , Rada nie skorzystata z uprawnien legislacyjnych ustalenia

wymagan, jakie powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia,

gdyz nikt od wielu lat nie ubiegat si¢ o uzyskanie takiego zezwolenia, jak rowniezZ nie
prowadzone bylo na terenie gminy zadne schronisko. Wszelkie zezwolenia wydaje organ
gminy na wniosek zainteresowanego. Od 2003 roku obstuge w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami polegajacq na odlapywaniu zwierzql 1 przetrzymywaniu
w hotelu dla zwierzqt na podstawie kolejnych uméw zlecenia wykonywat Hotel dla
Zwierzaqt i Ptactwa Domowego z siedzibq w Lodzi przy ul Kosodrzewiny 56. Hotel
reprezentowany jest przez wlasciciela Pana Longina Sieminskiego, ktory dzialal na
podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Gmina nie podejmowata w mysl
art. 11 ust.4 ustawy o ochronie zwierzqt wspdlpracy z organizacjami spolecznymi,
ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzql 1 ktore w tym celu mogq
prowadzié¢ schroniska dla zwierzqt ze wzgledu na to Ze miala zawarte umowy z firmq
. Hotel dla Zwierzqt i Ptactwa Domowego z siedzibq w Lodzi. Wypracowany przez nas
system wylapywania zwierzqt bezdomnych uznawalismy za optymalny. Przystqpilismy do
opracowania uchwaty w sprawie zasad i warunkow odiapywania bezdomnych zwierzqt
w ktérej uwzglednimy wymogi okreslone rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z 26 sierpnia 1993r.
[akta kontroli nr 242., 264.]

2! hrzepis art. 7. ust. 1. pkt 3) i 4) ustawy o porzadku 1 czystosc
*Dz. U.nr 116., poz. 753.

b g
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informowanie Zleceniodawcy co miesiac o kazdym przypadku upadku, eutanazji i adopc)i
zwierzecia. Opieka nad zwierzetami przetrzymywanymi w hotelu, w tym zapewnienia
wyzywienia oraz, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej (profilaktyka,
leczenie, kastracja i sterylizacja). Odlapane zwierzgta beda hotelowane w siedzibie
otownej hotelu w Lodzi ul. Kosodrzewiny 56 oraz w filii hotelu z siedzibg Wojtyszki 18
om. Braszewice. Sprzet sluzacy do odlapywania zwierzat stanowig: aplikator
pneumatyczny Palmer, chwytaki, sieci weterynaryjne, klatki zywotapki. Zleceniobiorca
upowazniony jest do wykonywania wszelkich dziatan zmierzajacych do adopcji zwierzat.
(...) upowazniony jest do wykonywania (...) w uzasadnionych przypadkach eutanazji
zwierzat (...).”. Trescia umowy ustalono warunki i terminy platnosci, wprowadzenia
zmian (aneks w formie pisemnej) oraz wypowiedzenia umowy (przystuguje kazde]
ze stron z jednomiesiecznym wypowiedzeniem). Zaden z zapisOw umowy nie
owarantowal Gminie prawa kontroli nad wykonywaniem umowy przez zleceniobiorce
(kontroli warunkéw opieki i wylapywania bezdomnych zwierzat). Strony ..(...)
zobowiazaly sie wzgledem siebie do lojalnosci oraz poufnosci.”. Aneksem nr 1/2011
z 3 stycznia 2011 r. zmieniono warunki ptatnosci ze wzgledu na zmiang stawki VAT.
Ze strony Gminy dokumenty podpisal Wojt Gminy, przy kontrasygnacie skarbnika
Gminy. Zleceniobiorca postuzyl si¢ pieczgcia, ze wskazaniem numeru REGON
- 100761397 1 NIP - 728-229-46-82.

Wojt Gminy wyjasnil ,,Zapis w umowie, zZe strony zobowiqzujq si¢ do lojalnosci
i poufnosci mial na celu zabezpieczenie danych osobowych zwiqzanych z adopcjq
zwierzecia i zobowiqzywal gmine do ich przetwarzania i udasr@pnfanfé instytucjom
zgodnie z przepisami ustawy.. .

Wojt Gminy wyjasnit przyczyny i okolicznosci zawarcia wyzej omowionych umow
-, Wypracowany przez nas system wylapywania zwierzqt bezdomnych uznawalismy
za optymalny. Przystqpilismy do opracowania uchwaly w sprawie zasad i warunkow
odlapywania bezdomnych zwierzqt w ktorej uwzglednimy wymogi okreslone
rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 26 sierpnia 1998r. Jak
wynika z dokumentacji, wyzej wymieniony, od wrzesnia 2010r. posiadal zezwolenia na
prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzqt we wsi Wojtyszki. Dilugoletnia
wspdlpraca ze zleceniobiorcq ukladala sie pomyslinie, nie byto uwag co do sposobu opieki
nad odlowionymi zwierzetami. Nic nie wzbudzalo naszych podejrzen, Ze podmiol nie
posiada stosownych zezwolen. W wyniku przeprowadzonego rozpoznania w osciennych
gminach ustalono, ze nie ma w naszym rejonie innego bardziej konkurencyjnego

podmiotu, ktéry prowadzilby dziatalnos¢ o podobnym charakterze. W innych, dalej

ﬂu "J \ﬁ-?
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usytuowanych schroniskach warunki przetrzymywania zwierzqt sq porownywalne, przy
znacznie wyzszych kosztach odlapywania i utrzymywania. Z uwagi na fakt, ze gmina
ponosi koszty odlapywania i przetrzymywania zwierzql nie bytoby zasadne szukanie
schronisk w wiekszej odleglosci niz np. 100 km. Oznaczenie i nazwa podmiotu wskazana
w przestanej ofercie, zasugerowaly nam, ze jest to przedsigbiorca ktory jest uprawniony
do prowadzenia dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Dlatego
tez nie sprawdzalismy jego wiarygodnosci poprzez Zqdanie okazania zaswiadczenia

0 wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej oraz zaswiadczen o nadaniu numeru

NIP i Regon. Byla to dla nas kontynuacja poprzednio zawieranych umow. Umowa od
strony formalno-prawnej zawiera wszystkie elementy okreslone w Kodeksie cywilnym dla
uméw zlecer oraz zawarte w § 5 ust.2 Rozporzaqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26.08.1998r. w sprawie zasad i warunkow wylapywania
bezdomnych zwierzqt. Brak zapiséw w zawartej umowie o mozliwosci przeprowadzania
przez gmine kontroli warunkéw opieki i wytapywania zwierzql nie pozbawia gminy
mozliwosci sprawdzenia jej wykonywania. .

[akta kontroli nr: 69.+74., 264.+263.]

2.6.3. Przedsiebiorca ,,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski 92-410
F.6dz ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2” wystawiajac Gminie co miesigc faktury VAT jako
nazwe ustugi wpisywat ,hotelowanie psa przyw.”. Wykazywat datg przywiezienia psa,
liczbe dni hotelowania w danym miesiacu i kwote ustugi. Po raz pierwszy od kwietnia
2010 r. do wystawionych Gminie faktur zataczatl wykaz psow z przypisanym im numerem

chip. Faktury zaopatrzone w pieczeé¢ o tresci ,,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego
Longin Sieminski 94-411 E£o6dz, ul. Kosodrzewiny 56 lok. Tel. 510237 234

REG.100761397 NIP 7282294682 podpis wystawcy faktury”.

Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentéw potwierdzajacych kontrolowanie przez
organy Gminy warunkow realizacji wyzej omdéwionych umow (np. dochowania okresu
kwarantanny, warunkow transportu, dokonywanych zabiegéw weterynaryjnych).

Wit Gminy wyjasnit ,, Dotychczasowa wspolpraca ze zleceniobiorcq umozliwiata nam

prowadzenie kontroli w kazdym czasie. .
[akta kontroli nr: 75.+79., 242., 265.]

2.6.4. Dane z Rejestru Dziatalnosci Gospodarczej wpisane pod numerem ewidencyjnym
53259, ktory przywolano zapisami wyzej przytoczonej umowy 1 Wykazane
w zaswiadczeniu Prezydenta Miasta Fodzi®, ktory zaswiadezyl ,,(...) ze pod numerem

53259 w dniu 20-10-2009 dokonat rejestracji dziatalnosci gospodarczej: Longin Aleksy

* pismo - nr DO-ZMK-VII-H.7332.1.707.2011 z 24 listopada 2011 r., na potrzeby kontroli NIK, kserokopig
dokumentu przestano do Urzedu Gminy droga elektroniczna f |
) Y
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Sieminski Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego. NIP: 728-229-46-82. Miejsce
zamieszkania przedsigbiorcy: 92-411 £6dz ul. Kosodrzewiny 56 m 2. Dane teleadresowe:
510237232, e-mail: /brak danych/. Adres zakt. gtownego, oddziatu lub innego stalego
miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej: Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego Longin Sieminski z siedziba w f.odzi ul. Kosodrzewiny nr 56 m. 2 - zakiad
gtowny; 98-277 Wojtyszki 18 - inne state miejsce. Okreslenie przedmiotu wykonywane;
dziatalnosci gospodarczej: 96.09.Z Pozostata Dzialalnos¢ Ustugowa, Gdzie Indziej
Niesklasyfikowana; 01.62.Z Dziatalno$¢ Ustugowa Wspomagajaca Chow 1 Hodowle
Zwierzat Gospodarskich; 75.00.Z Dzialalnos¢ Weterynaryjna; 49.41.Z Transport
Drogowy Towardw. Data rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze): 20-10-2009. Data

wykreslenia z ewidencji: /brak danych/.”.
[akta kontroli nr 80.]

2.6.5. Zaswiadczeniem wydanym 29 pazdziernika 2009 r. Urzad Statystyczny w fodzi
zaswiadczyl ,,(...), ze Pan Longin Aleksy Sieminski zamieszkaly w wojewodztwie
F.odzkim, powiat M. £46dz, dzielnica L.odz-Widzew; adres £odz, ul. Kosodrzewiny 56
nr lok. 2, 92-411 L6dzZ otrzymal numer identyfikacyjny REGON 100761397, Dziatalnos¢
prowadzona jest pod nazwa Hotel Dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski
w wojewodztwie Lodzkim (...). Rodzaj przewazajacej dziatalnosci: 01627 - dziatalnosc¢
ustugowa wspomagajaca chow i hodowle zwierzat gospodarskich; 01427 - dzialalnos¢
ustugowa zwiazana z chowem i hodowla zwierzat, z wyltaczeniem dziatalnosc

weterynaryjnej. Liczba jednostek lokalnych: 2. (...).”.

[akta kontroli nr 81.]
2.6.6. Decyzja nr 401 z 7 wrzesnia 2010 r. Powiatowy Lekarz Weterynarii w Sieradzu

postanowit ,,(...) nada¢ numer identyfikacyjny 10143402 podmiotow1 prowadzacemu
dziatalno$¢ nadzorowana - prowadzenie schroniska dla zwierzat, zlokalizowana
w miejscowosci Wojtyszki 18 (...).”. Decyzje¢ wydano na wniosek pana Longina
Sieminskiego ztozony w Inspektoracie 12 lutego 2010 r.

W mysl przepisu art. 5. ust. 2. powiatowy lekarz weterynarii wydaje decyzje, na wniosek
podmiotu zamierzajacego prowadzi¢ dzialalno$¢ nadzorowana, ztozony co najmniej na
30 dni przed dniem rozpoczecia planowanej dziatalnosci.

Z przedsiebiorca ,Hotel dla Zwierzat i Ptactwa Domowego Longin Sieminski 92-410
.6dZ ul. Kosodrzewiny 56 lok. 2” Gmina zawierata umowy od 25 pazdziernika 2009 r.,
gdy firma zostata przejeta po poprzednim wiascicielu (z ktorym Gmina zawierata umowy

od 2003 r.).
[akta kontroli nr: 82.+84., 94.+96./

h iy
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2.6.7. Decyzja z 7 wrzesnia 2010 r. znak G-7080/ 1/2009/2010 Wojt Gminy Braszewice, na
podstawie przepisu art. 7. ust. 6. ustawy 0O porzadku i czystosci, zezwolit ,,(...) Panu
Longinowi Siemifiskiemu - whascicielowi firmy Hotel dla Zwierzat 1 Ptactwa Domowego
7 siedziba w Lodzi przy ul. Kosodrzewiny 56, na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami t).: wylapywanie bezpanskich i bezdomnych
zwierzat z terenu Gminy Braszewice. Prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat,
polozonego we wsi Wojtyszki 18 na nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 47/1

0 pow. 3,8741 ha. (...).”. Zezwolenie wydano na okres do 30 sierpnia 2013 r.
[akta kontroli nr: 85.87.]

2.6.8. Decyzja nr SK0.401/1089/GO/11 z 23 grudnia 2011 . Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Sieradzu stwierdzilo niewazno$¢ decyzji Wojta Gminy Braszewice

, 7 wrzeénia 2010 r. znak G-7080/1/2009/2010. Od decyzji SKO nie przystuguje

odwolanie. Strona niezadowolona z rozstrzygnigcia mogla, zgodnie z pouczeniem
zawartym w uzasadnieniu decyzji, zwrdci¢ si¢ do Kolegium o ponowne rozpatrzenie
sprawy, w terminie 14 dni od dorgczenia decyzji. Do 9 marca 2012 r. do SKO nie wptynat

7aden srodek zaskarzenia.

[akta kontroli nr: 88.+93., 246.]

2.6.9. Kontrolerowi NIK przedtozono podreczny ,,rejestr odtapywanych psow™, prowadzony
odrecznie na stanowisku do spraw rolnictwa, lesnictwa 1 gospodarki wodnej, w ktorym
odnotowano przekazywanie bezdomnych pséw z terenu Gminy do Hotelu dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego. Zapisy w rejestrze, prowadzonym od listopada roku 2005 do

23 stycznia 2012 r., dotycza 45 psow.

7 terenu Gminy, zgodnie z zapisem podrecznego rejestru, do Hotelu dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego w miejsce wykonywania dziatalnosci w miejscowosci Wojtyszki
wywieziono w 2010 r. - 7 psow; w roku nast¢pnym - 6; 22012 r. (do 9 marca) - 2.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r. Gmina poniosta koszty utrzymania 28 pséw w Hotelu
dla Zwierzat i Ptactwa Domowego (docelowo przetransportowanych do Wojtyszek od
2007 r.). W 2011 roku - 25, W prowadzonym rejestrze dane dotyczace psa nie sg

wyspecyfikowane, w czgsci wykreslone, zapisy malo czytelne.
[akta kontroli nr: 97.+99.]

2.6.10. Wéjt Gminy (ma wniosek kontrolera NIK, ktoremu nie przedtozono dokumentacji
potwierdzajacej przeprowadzenie przez Urzad w latach 20102011 kontroli warunkow
hotelowania bezdomnych zwierzat wylapanych z terenu Gminy 1 przewiezionych do

Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego w miejSCOWOSCI Wojtyszki) upowaznil

by

24 . . - '
szczegdly w punkcie nr 5. niniejszego Protokotu Kontroli
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26 stycznia 2012 r. inspektora ds. ochrony srodowiska i inspektora do spraw rolnictwa,
le$nictwa i gospodarki wodnej do przeprowadzenia kontroli warunkéw hotelowania psow.
Czynnosci kontrolne przeprowadzono 6 marca 2012 1., w obecnosci kontrolera NIK
i przedstawiciela Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Sieradzu. Z przeprowadzone]
kontroli sporzadzono protokdt (podpisany przez pracownikow Urzedu. Zataceznikiem do
protokotu sa zdjecia 25 psoéw, zestawienie, w formie tabeli, z danymi: numer
identyfikacyjny psa, data przybycia do Hotelu, okres kwarantanny, data szczepienia
przeciwko wéciekliznie i chorobom zakaznym pséw i informacja o adopcji jednego
z psoéw. Lekarz weterynarii, pracownik Powiatowego Inspektoratu Weterynarii
w Sieradzu, bioraca udzial w kontroli” warunkéw przebywania pséw przewiezionych do
Hotelu dla Zwierzat i Ptactwa Domowego z terenu Gminy Dobron, przekazata na
potrzeby kontroli NIK informacj¢ o warunkach przebywania zwierzat.
Na terenie dziatki, o powierzchni 3,8741 ha® ,,(...) w miejscowosci Wojtyszki 18 gm.
Braszewice, prowadzona jest dziatalno$¢ - schronisko dla bezdomnych zwierzat.
Do 7 pazdziernika podmiot funkcjonowat jako filia Hotelu dla Zwierzat 1 Ptactwa
Domowego w Lodzi, ul. Kosodrzewiny nr 56, utworzona jako miejsce przetrzymywania
zwierzat starszych, z problemami zdrowotnymi. (...)".
Kontrolujacy warunki przebywania psow odlopanych z tereny Gminy stwierdzili, ze:
ena terenie dziatki, na ktérej przebywaja psy, witasciciel Hotelu utrzymuje zwierzgta
egzotyczne: wilki syberyjskie, hieny, matpy, kapibary, lamy, jaki;
e psy utrzymywane sa w sektorach oraz pojedynczych boksach o powierzchni:

v 360 m’ - w tych sektorach utrzymywanych jest do 80 pséw, sq to psy duzych ras,
wiekszo$¢ z nich to psy w zaawansowanym wieku. Sektory wyposazone sa
w pawilony o powierzchni 26 mb x 2,5 mb, majace zabezpiecza¢ psy przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Przestrzen ,,zyciowa” przypadajaca na jednego psa to 3,69 m” wybiegu oraz 0,81 m”
miejsca schronienia przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.;

v 100 m” - w tych sektorach utrzymywanych jest do 50 pséw rasy sredniej wielkosci.
Sektory wyposazono w drewniane: zadaszone podesty stuzace jako legowiska dla
zwierzat i domki o powierzchni 4,5 mb x 2,5 mb, majace stuzy¢ jako zabezpieczenie
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi. Przestrzen ,.zyciowa”
przypadajaca na jednego psa to 2 m” lacznie wybiegu i miejsca majacego stuzyé

za schronienie przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.;

*> na pisemny wniosek Wojta Gminy Dobron
*® decyzja Wojta Gminy Braszewice, o ktorej mowa w punkcie nr 2.6.7. niniejszego Protokotu Kontroli

)0
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v 40 m*, w ktorych przebywa do 50 psoéw $redniej wielkosci 1 mate (0 wadze do 10 kg).
Sektory wyposazono w drewniane zadaszone podesty stuzace jako legowiska dla
zwierzat 1 domki o powierzchni 4 mb x 2 mb. Przestrzen ,zyciowa” przypadajaca na
jednego psa to 0,80m” tacznie wybiegu i miejsca majacego shuzy¢ za schronienie
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.;

v’ pojedyncze boksy o powierzchni 4 m” wyposazone w drewniane budy i podesty,
w ktorych utrzymywano 1 lub 2 psy. Przestrzen ,,zyciowa” przypadajaca na jednego
psa to 2 m’ lacznie wybiegu i miejsca majacego shuzy¢ za schronienie przed

niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.

Kontrolujacy warunki przebywania psow otrzymali od wiasciciela Hotelu dla Zwierzat
i Ptactwa Domowego informacje o tym, ze - wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. - Gmina
Dobron jest jednym z 91 podmiotéow, z ktorych terenéw w Hotelu przebywa ogotem
3.157 psow (w tym 25 z terenu Gminy Dobron) i 43 koty.

W pisemnej informacji, przekazanej po kontroli przeprowadzone] 6 marca 2012 r.
w Hotelu w Woityszkach, lekarz weterynarii wyjasnita, ze , Przepisy nie okreslajq
minimalnej powierzchni wymaganej dla pojedynczych zwierzqt. Positkujqc  sig

parametrami okreslonymi w Rozporzqdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

10 marca 2006 roku w sprawie szczegoélowych warunkow utrzymywania zwierzql
laboratoryinych w  jednostkach — doswiadczalnych, w  jednostkach hodowlanych
i u dostawcéw, pomimo, zZe nie jest normq prawnq ustalonq dla schronisk
- powierzchnia wybiegu na 1 psa w sektorze przy obsadzie maksymalnej do 80 psow
wynosi ok. 4 m”.  Jednakze w stosunku do tych boksow wydana zostata decyzja
nr 32.2012 z 14 lutego 2012 r. nakazujqca ograniczenie liczby zwierzqt do maksymalnie
50, co byto podyktowane koniecznosciq tatwiejszego dostepu do zwierzqt i latwiejszej ich
identyfikacji. "
W ocenie lekarza weterynarii, bioracego wspotudziat w przeprowadzanej kontroli, psom
zapewniono wiasciwa opieke weterynaryjna.

[akta kontroli nr: 100.+119.]

2.6.11. Kolejna umowe zlecenia, na okres do 31 grudnia 2012 r. na odptatne wyltapywanie
oraz przetrzymywanie w hotelu bezdomnych zwierzat pochodzacych z terenu Gminy
Dobrofi, Wéjt Gminy zawart 1 stycznia 2012 r. Strony 1 zakres przedmiotowy umowy
jednobrzmiacy jak, w wyzej omowionej, umowie zawartej 30 grudnia 2010 r. Ze strony
Gminy dokument podpisat Wojt Gminy, przy kontrasygnacie skarbnika Gminy.
Zleceniobiorca postuzyt sie pieczecia, ze wskazaniem numeru REGON - 100761397
i NIP - 728-229-46-82. g, Wf
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W trakcie kontroli NIK ustalono, ze w Urzedzie Gminy 7 marca 2012 r.
zaewidencjonowano fakture VAT nr 28/lut/2012 wystawiona Gminie 29 lutego 2012 r.
.za hotelowanie psa przyw.”, przez ,,Punkt czasowego przetrzymywania zwierzat pod
nazwa Hotel dla zwierzat i ptactwa domowego Longin Sieminski 92-411 1.0dz,
ul. Kosodrzewiny 56. lok. 2.”. Numer REGON i NIP - jak w punkcie 2.6.4. 1 2.6.5.
niniejszego Protokotu Kontrol:.
Wystawca faktury (zaakceptowanej pod wzglgdem merytorycznym, celowosci
i legalnosci wydatku przez inspektora ds. rolnictwa, lesnictwa 1 gospodarki wodne]
Urzedu Gminy) postuzyt sie pieczecig z nazwa zleceniobiorcy nie odpowiadajace) nazwie
zleceniobiorcy ustugi zlecone) przez Gmine”’.
Wojt Gminy wyjasnit , Faktura Nr 28/lut/2012 wystawiona Gminie 29 lutego 2012r.
mimo zaakceptowania zostala wstrzymana do wyjasnienia stwierdzonej nieprawidlowosci
przy podpisie wystawcy. .

[akta kontroli nr: 120.+125., 265.]

2.7. Przygotowany przez Wojta Gminy projekt ,.Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat”, o ktérym mowa w przepisie
art. 11a. ust. 6. ustawy o ochronie zwierzat, Urzad przekazal 31 stycznia 2012 r.® do
zaopiniowania Powiatowemu Lekarzowi Weterynarii w Pabianicach 1 zarzadcom

obwodow towieckich, dziatajacych na obszarze Gminy.
[akta kontroli nr: 126.-132.]

2.8. W latach 2009+2011, na stronie internetowej Gminy oraz na tablicach ogloszen

w budynku Urzedu i w sotectwach, Urzad Gminy udostepnil mieszkancom informacje¢

o podmiocie uprawnionym do odbioru z terenu Gminy zuzytego sprze¢tu elektrycznego
i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych, o ktorym mowa w ustawie
z 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym®”. Kosztami zbiorki
1 wywozu odpaddéw obcigzono budzet Gminy. W informacjach wskazano: nazwe tirme,
oznaczenie siedziby i jej adres; adresy punktow 1 datg zbierania zuzytego sprzetu.

Dane o liczbie zebranych i wywiezionych odpaddw, przedstawia ponizsze zestawienie:

R

" umowami omowionymi w punkcie 2.6.1.; 2.6.2. 1 2.6.11. niniejszego Protokotu Kontroli.

*® w terminie zakreslonym przepisem art. 11a. ust. 7. ustawy o ochronie zwierzat

* Dz. U. Nr 180., poz. 1495. ze zmianami

“J -
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tabela nr 4.
podmiot uprawniony do odbioru ilos¢ odpadow
zuzytego sprzetu elektronicznego data zbiorki zebranych i wywiezionych [w Mg/
i elektrycznego z tereny Gminy rok
[kod odpadu - 20 01 35 + 20 01 36/ ) 2009 2010 2011
l. 2, 3. 4. 5.
EKO-REGION sp. z 0.0. Belchatow |21 0929, 09. 2007 1,78
17. 05.+21. 05. 2010 1:22
30. 05.+03. 06. 2011 0,08
ogbotem - 157,48 MG w tym w latach 2010+2011 - 114,88 Mg
wraz ze zbidrka zuzytego sprzetu firma odebrata w roku:
¢ 2009: odpady wielkogabarytowe - 25,82 MG; metale - 0,13 Mg; zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne - 1,78 MG; urzadzenia zawierajace freony - 0,29 Mg; zuzyte opony - 14,57 Mg;
baterie i akumulatory - 0,12 MG = lgcznie 42,60 Mg;

e 2010: odpady wielkogabarytowe - 19,73 MG; metale - 0,98 Mg; zuzyte urzadzenia elektryczne
i elektroniczne - 7.29 MG: urzadzenia zawierajace freony - 1,83 Mg; zuzyte opony - 4,77 Mg; baterie
i akumulatory - 0,58 MG = lgcznie 35,18 Mg;

52011 komunalne odpady segregowane i gromadzone selektywnie - 3,7 Mg; urzadzenia zawierajace
freony - 0,24 Mg; baterie i akumulatory (facznie z wymiennymi) - 0,16 Mg; metale - 3,27 Mg;
odpady z ogrodéw i parkow (w tym z cmentarzy) - 1,0 Mg; komunalne odpady niesegregowane
- 13 Mg; odpady wielkogabarytowe - 57Mg i 4,3 Mg odpadéw innych niz wymienione wyze]
= lgcznie 79,7 MG.

Odbiorca odpadéw przekazal zuzyty sprzet elektroniczny 1 elektryczny wyspecjalizowanej firmie

elektrorecyclingu z siedziba w L.odzl.

[akta kontroli nr: 242.+243.]

2.9. Pismem z 15 lutego 2012 r. skierowanym do Urzgdu Gminy, w zwiazku z kontrolg NIK,
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Pabianicach potwierdzil, ze na terenie Gminy w latach

2010+2011 nie wystepowaly zagrozenia chorobami zakaznymi zwierzat.
[akta kontroli nr 133.]
2.10. W my$l przepisu art. 3. ust. 3. ustawy o porzadku 1 czystosci, w Urzedzie na

stanowisku inspektora ds. srodowiska prowadzone sa, w formie elektronicznej, ewidencje:

zbiornikow bezodpltywowych, przydomowych oczyszczalni Sciekéw oraz umow

zawartych na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Do ewidencji zbiornikéw bezodptywowych - wprowadzano dane: Ip., adres
nieruchomogci, nazwisko i imie/nazwa firmy wlasciciela/uzytkownika nieruchomosci,
pojemnos¢ zbiornika (W m’), potwierdzenie wywozu nieczystosci ptynnych (czgstotliwosc
i ilo§¢ wywiezionych nieczystosci w poszczegolnych miesigcach). W ewidencji
finansowo-ksiegowej sporzadzanej na potrzeby wymiaru podatkow od nieruchomosci,
zaewidencjonowano na terenie Gminy (stan na 31 grudnia 2011 r.) 2.131 budynkow
mieszkalnych i 521 - rekreacyjnych. Ogoélem 2.652 nieruchomosci. W ewidencji
zbiornikéw  bezodptywowych zaewidencjonowano 461 budynkéow (17,38% ogolu
nieruchomosci zamieszkanych) przytaczonych do gminnej sieci kanalizacyjnej, siedem
(0.26%) - do przydomowych oczyszczalni sciekow 1 1.690 (64,45%) - do
bezodptywowych zbiornikéw $ciekow. W ewidencji  brak informacji o sposobie
gromadzenia i usuwania nieczystosci ptynnych z pozostalych 494 nieruchomosci

(18,62%). f_) \]U)f




19

Woijt Gminy wyjasnit ,, W Urzedzie Gminy prowadzona jest ewidencja bezodpfywowych
zbiornikow do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz przydomowych oczyszczalni
sciekow. Baza danych oparta jest na informacjach uzyskanych od wiascicieli
nieruchomosci - podczas spisu z natury - przeprowadzonego w 2006r., ktory zostal
uaktualniony w roku 2009. Prowadzona ewidencja sposobu gromadzenia i usuwania
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci nie obejmuje jednak wszystkich
nieruchomosci gminy. Wynika to z faktu, iz w trakcie prowadzonego spisu wielu
z wilascicieli nieruchomosci nie zastano w budynkach. Dotyczy to przede wszystkim
nieruchomosci o charakterze rekreacyjnym, czes¢ obszaru gminy ma charakter
letniskowy, jest zapleczem wypoczynkowym dla miasta Pabianic i Lodzi. Wlasciciele
posesji bywajq tu glownie w weekendy i dni swiqteczne, co znacznie utrudnia mozliwos¢
kontaktu z nimi i uzyskania stosownych informacji”. Mimo wystepujqcych trudnosci
prowadzona ewidencja jest na biezqco uaktualniana w oparciu o informacje uzyskiwane
od mieszkancow oraz uzupetniana co miesiqc o dane uzyskiwane od firm swiadczqcych
ustugi wywozu nieczystosci cieklych na terenie gminy oraz dane z punktu zlewnego
oczyszczalni sciekow. ”.

Uogdlnione dane z prowadzonej ewidencji, przedstawia ponizsze zestawienie:

tabela nr J.
stan na liczba zbiornikow [szt./ ilos¢ stosunek /w %]/
31.12. |ogélem” | udokumentowanych | wywiezionych | wartosci ilo$ci wywiezionych
roku oproznien Sciekow z kolumny nieczystosci do roku
[mj/’rﬂkj % nr 3. do 2. pnprzedniegna}
I 2 3. 4. 5. 6.
2008 372 8.945 22,01 -
2009 1.690 448 11.910 26,51 133,15
2010 B 572 ~ 15.525 33,85 130,35
2011 659 22.947 38,99 147,81
V" dane usrednione, wg stanu na 31 grudnia 2011 roku
Y dane w zaokrqgleniu do petnych dziesiqtek
) przy jednoczesnym wzroscie liczby przytaczy do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej

Z firma Uprawa Pieczarek Sebastian Markiewicz z siedzibg w Dobroniu Gmina
zawarla 16 pazdziernika 2009 r. umowe¢ nr 5/SD/09. W jej tresci stwierdzono:
Przedmiotem umowy jest dostarczanie i kontrola nieczystosci ptynnych pochodzacych
ze zbiornikow bezodptywowych (szamb) mieszczacych si¢ na terenie firmy Uprawa
Pieczarek Sebastian Markiewicz do punktu zlewnego znajdujgcego si¢ na terenie
oczyszczalni Sciekow w Dobroniu przy ulicy Zakrzewki 14A. Dostawca dostarcza
nieczystosci plynne wlasnym pojazdem asenizacyjnym.”. Zapisem § 20. umowy
.zarzadzono przyjmowanie przez oczyszczalni¢ Sciekow od dostawcy okreslonag 1los¢

Sciekdw, tj. 20 m*/tydzien.”. Umowe zawarto na czas do 30 pazdziernika 2019 r.

b3
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Firma Uprawa Pieczarek Sebastian Markiewicz z siedziba w Dobroniu nie ubiegata si¢
o uzyskanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci z zakresu odbioru 1 transportu
nieczystosci ptynnych ze zbiornikow bezodptywowych z terenu Gminy.

Wojt Gminy wyjasnit ,, W latach objetych kontrolg, tj. 2010 - 2011, nie analizowano
legalnosci i zgodnosci z zapisami ustaw faktu korzystania z punktu zlewnego gminnej
oczyszczalni Sciekéw w Dobroniu przez osoby fizyczne, dostarczajqce wtasnym [ub
uzyczonym taborem asenizacyjnym nieczystosci ciekle z terenu wtasnych nieruchomosci
i nie tylko. Przyzwolenie na tego rodzaju dziatania mieszkancéw gminy byto wynikiem
dziatan wiladz gminy w roku 1998 (ti. od dnia rozpoczecia uZytkowania gminnej
oczyszczalni w Dobroniu). Do dnia kontroli NIK nikt nie kwestionowat naszych dziatan
w tym zakresfe.-Naszym zdaniem ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
w Rozdziale 4 art. 7 méwi o warunkach udzielania zezwolen na Swiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowy i transportu nieczystosci ciektych.
W przedstawionym wyzej przypadku dostawca dostarcza Scieki wlasnym specjalistycznym
transportem, w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci - prowadzenie
gospodarstwa rolnego, a wiec nie Swiadczy ustug, co tych okolicznoSciach traktujemy,
ze nie jest wymagane ze strony dostawcy Sciekoéw posiadanie zezwolenia na ich transport.
Zaréwno w prawie wodnym, jak i w ustawie Prawo ochrony srodowiska czy tez w ustawie
o odpadach, brak jest jakichkolwiek regulacji w tym zakresie. Z uwagi na podzielone
stanowiska w przedmiocie, czy wlasciciel nieruchomosci zgodnie z prawem moze wilasnym
przystosowanym transportem dostarczaé do punktu zlewnego wlasne scieki, nie swiadczqc
ustug w tym zakresie, zawiesilismy wykonywanie zawartej umowy do czasu wyjasnienia
zagadnienia. Naszym zdaniem ustawa o utrzymaniu porzqdku i czystosci w gminach
w Rozdziale 4 art. 7 méwi o warunkach udzielenia zezwolen na Swiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zhiornikéw bezodplywowychi transportu nieczystosci cieklych.
W przedstawionym wyzej przypadku dostawca sam dostarcza Scieki  wiasnym
specjalistycznym  transportem, w ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci
- prowadzenie gospodarstwa rolnego, a wiec nie swiadczy ustug co w tych
okolicznosciach traktujemy, ze nie jest wymagane ze strony dostawcow Sciekow
posiadanie zezwolenia na ich transport. Zaréwno w prawie wodnym, jak i w ustawie
Prawo ochrony Srodowiska, czy tez w ustawie o odpadach, brak jest jakichkolwiek
regulacji w tym zakresie. Z uwagi na podzielone stanowisko w przedmiocie, czy wlasciciel
nieruchomosci zgodnie z prawem moze wlasnym przystosowanym transportem dostarczac
do punktu zlewnego wiasne Scieki, nie Swiadczqc ustugi w tym zakresie, zawiesilismy

wykonywanie zawartej umowy do czasu wyjasnienia zagadnienia. . ‘é A
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Wiasciciel nieruchomosci, w mysl przepisy art. 6. ust. 1. ustawy o porzadku i czystoscl,
przy wykonywaniu obowiazku okreslonego w art. 5. ust. 1. pkt 3) (tj. pozbywania sig
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciekiych)
obowigzany jest do udokumentowania, w formie umowy Korzystania z ustug
wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjna lub przedsigbiorce
posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, przez okazanie takiej umowy
1 dowodow placenia za takie ustugl.

Do ewidencji przydomowych oczyszczalni $Sciekéw - wprowadzano dane: lp., adres
nieruchomosci, nazwisko i1 imie/nazwa firmy wiasciciela/uzytkownika nieruchomosci
(siedem pozycji). W roku 2009 pigciu wiascicieli nieruchomosci uzyskato decyzje
lokalizacyjne na budowe przydomowych oczyszczalni sciekow, w 2010 - dwoch, w roku
2011 - pigciu.

Wéojt Gminy wyjasnit ,, Na podstawie zgloszen od wiascicieli nieruchomosci oraz
informacji zebranych w terenie, w urzedzie Gminy prowadzona jest ewidencja
wykonanych i dziatajqcych przydomowych oczyszczalni sciekow na terenie gminy Dobron.
Dodatkowo ewidencja zawiera informacje o planowanych do realizacji przydomowych
oczyszczalni $ciekéw, na podstawie wydanych decyzjach lokalizacyjnych oraz zlozonych
zgloszeniach zamiaru wykonania przez wiascicieli nieruchomosci przydomowej
oczyszczalni Sciekow. Informacje te sq na biezqco uzupelniane i uaktualniane okresowo,
minimum raz w roku, weryfikowane w zakresie wykonywania planowanych do realizacyi
oczyszczalni. ",

Do ewidencji uméw zawartych na odbidr odpadéw komunalnych od wiasciciels
nieruchomosci - wprowadzano dane: lp., adres nieruchomosci, nazwisko 1 imi¢/nazwa
firmy wiasciciela/uzytkownika nieruchomosci, jednostka miary (szt.), umowa nr,
pojemnos¢ zbiornika (w dm’), czestotliwo$¢ odbioru odpadoéw (ze wskazaniem daty).

nazwe przedsigbiorcy uprawnionego do odbioru odpadow.

b -ﬁ@g
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Uogdlnione dane z prowadzonej ewidencji, przedstawia ponizsze zestawienie:

_ tabela nr 6.
stan na 31 grudnia liczba stosunek [w %/
roku nieruchomos$ci | zawartych umoéw | warto$ci z kolumny nr 3. do 2.
1. 2i Js 3,
2008 1.355 63,59
" 2009 2.131" 1.417 66,49
2010 1.533 72,03
2011 | 1.595 74,19

Wojt Gminy wyjasnil ,, Prowadzona w urzedzie gminy ewidencja zawartych umow nda
odbiér odpadéw komunalnych nie obejmuje wszystkich nieruchomosci na terenie gniny.
Spowodowane jest to tym, iz nie wszyscy wiasciciele nieruchomosci majq podpisane state
umowy. CzeS¢ z mieszkarncow gromadzi odpady komunalne w oznakowanych workach
rozprowadzanych przez firme posiadajqcq zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Worki te sq do nabycia bez koniecznosci

podpisywania statej umowy. W ich ceng wliczone sq koszty wywozu odpadow. Takie

rozwiqzanie preferowane jest przez osoby wytwarzajqce niewielkie ilosci odpadow,
gléwnie sq to osoby starsze, samotne oraz przebywajqce sporadycznie na terenach
rekreacyjnych i letniskowych. Prowadzony rejestr stuzy do monitorowania i kontroli
wywiqzywania sie przez wlascicieli nieruchomosci z obowiqzkow w zakresie pozbywania
sie odpadéw stalych oraz planowania dzialani majacych na celu rozszerzenie zakresu
ustug np. o wprowadzenie selektywnej zbiorki odpadow - zrodta. ",

Prowadzone rejestry uaktualniano na podstawie informacji sktadanych, do 15-go kazdego

miesiaca, przez podmioty majace zezwolenie na swiadczenie ustug odbioru odpadow

komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

[akta kontroli nr: 134.+162., 261.]

3. Wykonywanie zadan przez Rad¢ Gminy
Rada Gminy, po zasiggnieciu opinii pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
ktory nie wniost uwag do tresci projektu ,,Regulaminu utrzymania porzadku 1 czystoscl na

: . 530
terenie Gminy”

, uchwalila ten regulamin.

Regulaminem porzadku Rada okreslita szczegétowe zasady utrzymania c¢zystosci
i porzadku na terenie Gminy. Zasady obejmujace:

e prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbioru odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadow

niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elektrycznego

i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw oraz odpadow z prowadzonych

remontow;

E?.Jdg
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e uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego;

e mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

e rodzaje i minimalng pojemno$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci - na kazdej zamieszkalej nieruchomosci musi
by¢ co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci od 0,08 do 1,1 m°, a kontenery 5+20 m’.
Dozwolone jest korzystanie kilku sasiadow 2z jednego lub kilku pojemnikow
ustawionych razem. Dozwolone jest dodatkowe korzystanie, przy zwigkszonej 1losci
odpadow, z workdéw z tworzywa sztucznego, bgdacego wiasnoscig przedsigbiorcy
wywozacego odpady. Minimalna pojemnos¢ pojemnika na odpady dla jednej/dwoch
0sob zamieszkatych na terenie nieruchomosci - 80 dem”, dla trzech/i wiecej - 120 dem”;

e warunki rozmieszczania tych urzadzen - w granicach nieruchomosci, w miejscu trwale
wydzielonym, na rownej nawierzchni utwardzonej, zabezpieczonym przed zbieraniem
si¢ wody 1 blota, utrzymywanym w czystosci, tatwo dostgpnym dl uzytkownikow, jak
i dla pracownikow firmy wywozacej odpady;

e i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym;

e warunki gromadzenia i przekazywania odpadow wielkogabarytowych, pochodzacych
z remontdow lub modernizacji budynkéw, odpadoéw roslinnych, medycznych,
niebezpiecznych, przemystowych;

e obowigzki wlascicieli nieruchomosdci przeznaczonych do uzytku publicznego oraz
zarzadcy drog na teren Gminy.

Czestotliwos¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciekiych

7z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego, reguluja

zapisy rozdziatu IV regulaminuj’r.

Przepisami regulaminu porzadku Rada nie okreslita maksymalnego poziomu odpadow

komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych do skladowamia na

sktadowiskach odpadéw (Gmina nie posiada gminnego wysypiska smiect).

Wymagania dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych

z produkcji rolniczej, w tym takze zakaz ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub

w poszczegolnych nieruchomosciach okreslono zapisami rozdzialu VI - § 33. - 1.

Na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej utrzymywanie zwierzat gospodarskich

powinno byé prowadzone w taki sposob aby nie pogarszalo warunkow otoczenia, nie

powodowalo zanieczyszczenia powietrza, ziemi, wody oraz nie spowodowato innych

B szczegOty w aktach kontroli stron nr 53.+63.
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uciazliwoséci w stosunku do o0séb trzecich. 2. W przypadku padtych zwierzat
gospodarskich wlasciciele zobowigzani- sa do ich niezwlocznego przekazania
przedsiebiorcy zajmujacemu si¢ zbieraniem lub przetwarzaniem zwlok zwierzecych.
Obszar podlegajacy obowiazkowej deratyzacji i termin jej przeprowadzania, zgodnie
z zapisem § 33. Regulaminu ,,(...) zostanie kazdorazowo podany w zarzadzeniu Wojta
Gminy Dobron wydanym w porozumieniu z wtasciwym Inspektorem Sanitarnym.”.

Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie przez
Wojta Gminy, w okresie objetym kontrolg NIK, kontroli przestrzegania przez
mieszkancéw Gminy ich obowiazkéw okreslonych ustawa o porzadku 1 czystosci

1 zapisamil F‘J—:gulan:linu3 ‘. ani potwierdzajacej wydanie przez Wojta Gminy w latach

2010+2011 zarzadzen, o ktorych mowa w przywotanym wyzej przepisie Regulaminu.
Wojt Gminy wyjasnit , W okresie objetym kontrolq nie odnotowano zgloszen od
mieszkancow, jak rowniez nie mielismy sygnatow, ze zachodzi koniecznos¢ wyznaczenia
obszaréw obowiqzkowej deratyzacji. Powyzsze uzasadnia brak koniecznosci wydania
zarzqdzen w tym zakresie. .

W tredci regulaminu porzadku uwzgledniono wymagania zakreslone Gminnym Planem
Gospodarki Odpadami, przyjetym uchwata nr XXIV/201/209 Rady Gminy Dobron
z 28 kwietnia 2009 r. Rade Gminy.

Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej by Rada Gminy,
w mysl przepisu art. 6. ust. 2. ustawy o porzadku i czystosci okreslita, w drodze uchwaty,
obrne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciekltych lub
odbierania odpady komunalne.
Wit Gminy wyjasnil ,, Zaniechanie ustalenia przez Rade Gminy gornych stawek optat
ponoszonych przez wlascicieli (...) wynika z faktu, Ze na terenie naszej gminy, w okresie
objetym kontrolq, dziatalo 7 przedsiebiorcow swiadczqcych ustugi w zakresie oprozZniania
zhiornikéw bezodplywowych i 3 S$wiadczqcych ustugi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych. Cena $wiadczonych ustug zostata samoistnie uregulowana przez rynek
i ksztaltuje sie na tym samym lub zblizonym poziomie. "

[akta kontroli nr: 53.+63., 243., 262.]

4. Udzielanie zezwolen na Swiadczenie uslug
Uchwata nr XXVII1/241/2009 z 29 wrze$nia 2009 r. Rada Gminy okreslita wymagania,

jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na

prowadzenie dzialalnosci w zakresie: odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli

2 szczegbly w punkcie 6. niniejszego Protokotu Kontroli %3 ‘UZ/
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nieruchomogci; oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci
ciektych.

Dane o liczbie podmiotéw/przedsiebiorstw, ktdre uzyskaty zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie: odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei;
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz zakres

i okres prowadzenia przez nich dziatalnosci na terenie Gminy, przedstawia ponizsze

zestawienie:
tabela nr 7.
liczba zakres przedmiotowy dzialalnoSci decyzja
podmiotow, nr okres obowigzywania
ogolem
I. 2. 3. 4.
2/2006 | VII 2006 ({31.12. 2010
5/2006 | XI12006 [31.12.2015
6/2006 | XI2006 |31.12. 2015
7 odbiodr i transport nieczystosci cieklych 2/2007 | 1V 2007 |31.12. 2011
3/2007 | X 2007 (31.12.2017
2/2008 | XI12008 |31.12.2019
2/2011 12012 31.12, 2012
1/2009 | 1X 2009 |31.08.2019
odbiér odpadéw komunalnych: niesegegowanych, | 4/2006 | X 2006 |30.09.2016
segregowanych (ulegajacych biodegradacji, | 1/2007 12007 |31.12. 2009
d niebezpiecznych, wielkogabarytowych, | 1/2010 [2010 [30.06. 2017
pochodzacych z remontoéw, zuzytego sprzetu [ 1/2011 | II12011 [31.03.2015
elektrycznego i elektronicznego)

liczba podmiotéw (10) nie réwna liczbie wydanych decyzji (12) - decyzje nr: 2/2007 i 2/2011; (odbior
nieczystosci ciektych) otrzymat ten sam podmiot; decyzje nr: 1/2007 i 1/2010 (odbidr odpadow
komunalnych) otrzymat ten sam podmiot
Odebrane z terenu Gminy nieczysto$ci ciekle przedsigbiorcy mogli transportowa¢ do wskazanych
w decyzjach/zezwoleniach zlewni w miejscowosci: Dobron (4 uprawnionych przedsigbiorcow),
Szynkielew (3), Szynkielew oraz Lask (1).

Na terenie Gminy nie funkcjonuje gminny zaklad prowadzacy dzialalnos¢ w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci lub oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych.

=

We wszystkich wnioskach, ztozonych w Urzedzie w latach 2010+2011 przedsigbiorcy
ubiegajacy sie o udzielenie im zezwolenia, na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosc
w zakresie odbioru odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub oprézniania
zbiornikdw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, wyszczegdlnili dane
wymagane przepisem art. 8. ust. 1. ustawy o porzadku 1 czystosci w gminie (Imig
i nazwisko/nazwe oraz adres zamieszkania/siedziby przedsigbiorcy ubilegajacego sig
o zezwolenie, oraz jego numer identyfikacji podatkowej NIP; okreslenie przedmiotu
i obszaru dziatalnosci; okreslenie srodkow technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy sig
o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem; informacje o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie
dziatalnosci objetej wnioskiem; proponowane zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska

i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci; okreslenie terminu podjgcia

L Ja
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dziatalnosci objetej wnioskiem - jeden z wnioskodawcow uzupetnit brak na wezwanie

Woéjta Gminy oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia).

Zoodnie z dyspozycia przepisu art. 8. ust. la. przywolanej ustawy, przedsigbiorcy

dotaczyli do wnioskéw zaswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych 1 zalegtosci

w placeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne (dwoch z nich dofaczyto

zaswiadczenia na pisemne wezwanie Wojta Gminy).

Uchwata nr XXXVII1/241/2009 Rada Gminy okreslita wymagania jakie powinni spetnic

przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

1 transportu nieczystosci cieklych.

Mimo brakéw formalnych Wojt Gminy wydatl decyzj¢ nr:

¢ 2/2011 (odbior nieczystosci cieklych) - w zlozonym wniosku przedsigbiorca nie
potwierdzil (zgodnie z wymogami okreslonymi w przywotanej uchwale Rady)
zapewnienia odpowiedniej liczby pojazdow i obstugi technicznej gwarantujacej ciagtose
$wiadczenia ustug takze w przypadku awarii; nie wykazatl by stan techniczny pojazdow
stuzacych do oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosc
ciektych zapewnial odpowiedni standard bezpieczenstwa 1 higieny pracy 0sob
zatrudnionych przy $wiadczeniu ustug; nie opisal technologii stosowanych lub
przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie dzialalnosci objete;
wnioskiem, w tym nie okreslit $rodkow i sposobow dezynfekowania pojazdow
i urzadzen przeznaczonych do gromadzenia nieczystosci oraz zapobieganiu
powstawania hatasu i innych niedogodnosci w wyniku prowadzonej dziatalnosci.
Nie przedlozyt aktualnego zezwolenia na transport odpadow.;

e 1/2010 1 1/2011 (odbior niecz?stoééi .komunalnych) - w zlozonych wnioskach
przedsiebiorcy nie potwierdzili (zgodnie z wymogami okreslonymi w przywotane]
uchwale Rady) zapewnienia odpowiedniej liczby pojazdéw 1 obstugi techniczne;
owarantujacej ciagtos¢ $wiadczenia ustug takze w przypadku awarii oraz nie zapewnili,
7e beda one czyste, posiadaty estetyczny wyglad; sa oznakowane w sposob trwaly.
a oznakowanie to zawiera informacje o przedsigbiorcy tzn. jego nazwe, adres
i nr telefonu; nie wskazali sposobu/techniki zapobiegania powstawaniu hatasu 1 innych
niedogodnosci w wyniku prowadzone)j dziatalnosci.

Przyczyny i okolicznosci wydania wyzej wyszczegélnionych decyzji, mimo brakow

formalnych we wnioskach ztozonych przez przedsigbiorcéw ubiegajgcych sig¢ o wydanie

zezwolen na prowadzenie na terenie Gminy dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow

komunalnych, oprdézniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci

b Jof
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ciektych, wyjasnit Wojt Gminy - ,, Ustalenie odpowiedniej iloSci pojazdow i obstugi
technicznej gwarantujqcej ciqglos¢ Swiadczenia ustugi na terenie gminy Dobron jest
(rudne do okreslenia i sprecyzowania. Dla gminy nie ma regulacji okreslajqcych te
wartosci. 1ym samym wnioskodawcy nie mogli w sposob jednoznaczny odnies¢ sie do
tego wymagania. W zwiqzku z tym spetnialty wymagania techniczne okreslone dla tych
pojazdow. We wnioskach nie wskazano konkretnych sposobow techniki zapobiegania
powstania hatlasu i innych niedogodnosci, jednak wnioskodawcy oswiadczyli,
iz dzialalnos¢ objetq wnioskiem bedq prowadzi¢c w sposob gwarantujqcy zachowanie
wysokiego standardu dziatalnosci, zgodnie z odrebnymi przepisami, z zachowaniem
wymogow ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej, z minimalizacjq ucigzliwosci dla
ludzi. Oswiadczenia takie uznano za wystarczajgce do spetnieni a ww. wymagan, ”.

Przed podj¢ciem decyzji w sprawie wydania zezwolen Wojt Gminy nie wykorzystywat
uprawnienia, jakie daje przepis art. 8a. ust. 1. punkt 2) ustawy o porzadku i czystosci, do
dokonania kontrolnego sprawdzenia faktéw podanych we wnioskach o udzielenie
zezwolen, w celu stwierdzenia, ze przedsigbiorca spetlnia warunki wykonywania
dziatalnosci objete)] zezwoleniem.

Woit Gminy wyjasnit |, Uprawnienie kontrolnego sprawdzenia faktow podanych
we wniosku ma charakter fakultatywny. W przypadku, gdy wnioski nie budzq waqtpliwosci
i nic nie wskazuje iz zawierajq poswiadczenie nieprawdy, takie kontrole nie sq wymagane.
Whnioski nr 172010 i 2/2011 zloZone zostaly przez podmioty, ktore u biegatly sie ponownie
o wydanie zezwolenia na wykonywanie ustug, ktore wczesniej wykonywaly i posiadaty
stosowne zezwolenia. Wniosek wnr 1/2011 zlozony zostal przez nowy podmiot.
Z przeprowadzonej przez urzqd analizy wniosku i zalqczonych dokumentow nie wynikala
koniecznos¢ dokonania kontroli i sprawdzenia danych ujetych we wniosku.”.

W tresc1 wydanych w latach 2010+2011 zezwolen zawarto wszystkie okreslenia
wymagane przepisem art. 9. ust. 1., la. 1 laa. Decyzje, zgodnie z przepisem art. 9.
ust. 1 b. przywotanej ustawy, W9jt wydat na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

W  okresie waznosci zezwolen Wojt Gminy w latach 20102011 nie korzystal
z uprawnienia” do kontroli dziatalno$ci gospodarcze] przedsigbiorcy w zakresie
zgodnosci wykonywane] dziatalnosci z warunkami wydanego przez siebie zezwolenia.
Wojt Gminy wyjasnil ,, Nie prowadzono kontroli podmiotow posiadajqcych zezwolenia
w zakresie wykonywania obowiqzkow nalozonych udzielonym zezwoleniem, gdyz
prowadzenie dziatalnosci nie budzito zastrzezen, nie bylo skarg ani sygnatow dotyczqcych

nieprawidlowosci przy swiadczeniu ustug. ”.

* jakie daje przepisy art. 8b. ust. 1. ustawy o porzadku i czystosci
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W latach 2010+2011 nie zaistnialy przestanki, o ktérych mowa w przepisie art. 9. ust. lc.
ustawy o porzadku 1 czystoécig*f, by Wéjt Gminy mogt odmowi¢ wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych, oprézniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Przepisami uchwaly nr XXVIII/241/2009 Rada Gminy natozyta, na przedsigbiorce
wykonujacego na terenie Gminy dzialalnos¢ w zakresie odbioru odpadow komunalnych,
oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, obowiazek:

e prowadzenia ewidencji zawartych uméw z wilascicielami nieruchomosci i dowodow

$wiadczenia ushug, przy czym ewidencja uméw powinna zawiera¢ nastgpujace

informacje: imi¢ i nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci,
rodzaj (kod) odbieranych odpadéw, czestotliwos$¢ odbioru. Jej prowadzenie potwierdzili
Urzedowi wszyscy trzej przedsigbiorcy, ktorym wydano zezwolenia na odbiér odpadow
komunalnych. Prowadzenia rejestru nie potwierdzit zaden z siedmiu przedsigbiorcow.
ktoremu wydano zezwolenie na opréznianie zbiornikow bezodptywowych 1 transport
nieczystosci.

Wojt Gminy wyjasnit ,, Urzad gminy nie posiada informacji dot. prowadzenia, przez
podmioty $wiadczqce ustugi komunalne na terenie gminy Dobron, ewidencji zawartych

uméw z wiascicielami nieruchomosci i dowodow swiadczenia ustug. Jednak na

podstawie skladanych co miesiqc (do 15 dnia kazdego miesiqca) informacji
o zawartych i rozwiqzanych przez przedsigbiorce umowach mozna przypuszczac,
ze taka ewidencja jest prowadzona.”

e udostepnienia ewidencji uméw i dowoddw Swiadezenia ustug upowaznionym
pracownikom Urzedu Gminy. Obowiazek realizowali tylko trzej przedsigbiorcy
odbierajacy z terenu Gminy odpady komunalne.

Woijt Gminy wyjasnit ,, Udostepnianie petnej ewidencji umdéw i dowodow swiadczenia
ustug niezbedne jest do weryfikacji przekazanych wczesniej informacji np. w przypadku
prowadzonej  kontroli  przedsigbiorcy — bqdZ  wiasciciela  nieruchomosci.
Nie udostepnianie pracownikom Urzedu Gminy pelnej ewidencji zawartych umow
i dowodéw $wiadczenia ustug wynika z braku jak dotqd potrzeby ich przedkladania.

Podmioty posiadajqce zezwolenie zobowiqzane sq do przedktadania Wojtowi co miesiqc

 Wiasciwy organ odméwi wydania zezwolenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, jezeli zamierzony sposob
gospodarowania odpadami lub nieczystosciami cieklymi: 1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy
i przepisami odrgbnymi; 2) mogtby powodowa¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska;
3) jest niezgodny z gminnym planem gospodarki odpadami; 4) przedsigbiorca ma zalegtosci podatkowe lub
zaleglosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne. _
b W
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informacji o zawartych i rozwiqzanych umowach z wiascicielami nieruchomosci i na tej
podstawie prowadzona jest zbiorcza ewidencja umow z catego terenu gminy. ",

e sporzadzania i1 przekazywania w terminie do 15 dnia kazdego miesiaca wykazu
wiasciciell, z ktérymi w poprzednim miesigcu zawart umowy na swiadczenie ustug oraz
wykaz wiascicieli, z ktorymi w poprzednim miesigcu umowy ulegly rozwigzaniu lub
wygasty. Wykaz powinien zawiera¢: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe¢ oraz adres wiasciciela
nieruchomosci oraz adres nieruchomosci. Wykazu nie przedtozyl przedsigbiorca,

ktoremu wydano decyzje nr 1/2006 na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych

(termin waznosci zezwolenia - do 31 grudnia 2010 r.). Na wezwanie Urzedu, wykaz

przediozyt 28 lutego 2012 r.;

e sporzadzania 1 przekazywania Urzedowi Gminy, w terminie do 31 marca, informacjg
za poprzedni rok kalendarzowy dotyczaca prowadzone; dziatalnosci™. Informacji nie
przedtozyt przedsiebiorca, ktoremu wydano decyzje nr 1/2006. Na wezwanie Urzedu,
wykaz przediozyt 28 lutego 2012 r.;

e posiadania umowy umozliwiajace] przekazanie odpadow do dalszego przetworzenia
lub unieszkodliwienia. Potwierdzenia zawarcia stosownych umoéw przediozyh
Urzedowi Gminy wszyscy trzej przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne.;

» posiadania aktualnego zezwolenie na transport odpadow. Potwierdzenia posiadania

zezwolen przedtozyli Urzedowi Gminy wszyscy trze] przedsigbiorcy odbierajacy
odpady komunalne. Potwierdzenia takiego nie przedtozyto siedmiu przedsigbiorcow
oprozniajacych zbiorniki bezodptywowe.
Wojt Gminy wyjasnil ,, Obowiqzek posiadania aktualnego zezwolenia na transport
odpadow nie powinien dotyczy¢ podmiotow posiadajqcych zezwolenie na oproznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych. Zezwolenie na transport
odpadow nie dotyczy Sciekow w rozumieniu przepisow o ochronie Srodowiska oraz
odchodow zwierzqt, obornika, gnojowki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego
wykorzystania w sposob i na zasadach okreslonych w przepisach o nawozach
i nawozeniu. Przepis Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzqdku na Terenie Gminy
Dobron zostanie zmieniony przy aktualizacji/zmianie uchwaty rady gminy w sprawie
wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajqcy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych
od wilascicieli nieruchomosci.

Kontrolerowi NIK nie przedlozono dokumentacji potwierdzajacej by organ wydajacy

zezwolenia kontrolowat czy:

¥ przepis art. 9a. ust. 2. ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
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e samochody wykazywane we wnioskach przez przedsigbiorcow ubiegajacych sig
o wydanie zezwolenia na odbior i transport odpadoéw byly faktycznie wykorzystywane

podczas $wiadczenia ustug na terenie Gminy;

e samochody te lub inne wykorzystywane do odbioru i transportu odpadow przeszly
coroczne kontrolne badania technicznych ich stanu.

Woijt Gminy wyjasnil ,, W zwiqzku z tym, ze nie ma ustawowego obowiqzku kontroli przez
gmine zgodnosci danych dotyczqcych pojazdow podanych we wniosku o wydanie
zezwolenia z faktycznie wykorzystywanymi do prowadzenia dziatalnosci, takie kontrole
nie byly prowadzone. Dotyczy to réwniez sprawdzania, czy pojazdy te przeszly kolejne
badania techniczne. "

W trakcie kontroli NIK przedsiebiorcy odbierajacy i transportujacy z terenu Gminy
odpady komunalne przedlozyli wykazy samochodow wykorzystywanych  do
wykonywania ustugi. W wykazach wyszczegdlnili sprzet, ktory wymienili we wnioskach
o wydanie zezwolen na wykonywanie ustug na terenie Gminy. Do wykazow zalaczyl
stosowne kopie decyzji Prezesa Urzedu Dozoru Technicznego (gdy byty prawem

36
wymagane™ ).
[akta kontroli nr: 163.+.188., 244.+.246., 262.+.264]

Finansowanie wydatkow na utrzymanie porzadku i czystoSci na terenie Gminy
Dobron
Poréwnanie kwot wydatkow poniesionych przez Gming na utrzymanie porzadku

i czystosci na jej terenie w latach 2009+2011, przedstawia ponizsze zestawienie™

- tabela nr §.
rok plan stosunek wydatki stosunck stosunek
budzetowy | budzetu [wydatkéw na kwot poniesione na kwot kwot
ogodlem utrzymanie | z kolumny | utrzymanie z kolumny | wydatkéw do
porzgdku nr 3. do 2. porzadku nr 3. do 2. roku
i czystoSei i czystoscl - poprzedniego
[w ] [w %] [w 2] [w %] [w %]
1. 2 3. 4. 5. 6 7.
2009 | 20.766.373 406.810 1,96 350.282 86,11 -
2010 | 20.144.464 597.057 2,93 448.808 75,17 128,13
2011 | 18.630.288 516.140 2,77 476.777 92,38 106,23
2012 | 19.783.176 745.600 3,77 - -
wykazane kwoty w zaokrqgleniu (bez groszy)
plan wydatkoéw na rok 2012 stanowi 179% kwoty wydatkdéw poniesionych w roku 2011

* rozporzadzenie Rady z 16 lipca 2002 r. w sprawie rodzajéw urzadzen technicznych podlegajacych dozorowi

technicznemu (Dz. U. nr 120., poz. 1021., ze zmianami)

hdo
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Uszczegdlowienie wydatkow poniesionych przez Gming na utrzymanie porzadku

1 czystosci na jej terenie, przedstawi ponizsze zestawienie:

tabela nr 9.
klasyfikacja rodza) wydatku rok
budzetowa 2009 | 2010 2011
kwota [w zf, w zaokrqgleniu]
l. &5 L 4. 3.
010-01095-4300 hotelowanie 1 odtawianie bezpanskich zwierzat 44.663 59.858 | 58.041
020-02095-6050 zakup koszy do parku gminnego 0 0 6.814
600-60016-4300 | zimowe utrzymanie drog gminnych"’ 13.235 | 14.874 | 7.913
600-60016-6060 zakup ptugu do od$niezania 0 0| 27.503

750-75023-4300 wywoOz nieczystosclt z Kontenera usymﬂwaﬁégn 2.696 3.178 3.295
przy siedzibie Urzedzie®

900-90003-4300 selektywna zbidrka odpadow 52.494 50.243 | 51.030
900-90003-4210 wywoz Smieci (worki) 910 800 0
900-90003-4300 3.459 1.958 1357
900-90003-4300 sprzatanie swiata 342 375 0
900-90003-4210 1.641 853 1.154
900-90003-4300 zbiorka odpadow wielkogabarytowych 20.117 | 22.791 | 24.840
900-90003-4300 zbiorka  zuzytego  sprzetu  elektronicznego 366 0 0
1 elektrycznego R
razem 139.925 | 154.929 | 181.946

900-90095-4210, | biezace utrzymanie gminnej oczyszczalni sciekow 146.280 | 175.734 | 196.133
4260, 4300, 4360,

4370, 4390, 4530
900-9095-4210, gospodarka osadowa 55.073 58.365 | 50.083
4300, 4530
900-9095-6050 wydatki Inwestycyjne niezbedne dla 9.004 59.780 | 48.615
funkcjonowania gminnej oczyszczalni sciekow -
zakup urzadzen: pompa, dmuchawa, agregat,
samochdd itp
razem 210.357 | 293.879 | 294.831
OGOLEM 350.282 | 448.808 | 476.777

iy

wykazane kwoty to wydatki poniesione na ustugi §wiadczone przez firmy ,,zewnegtrzne”.
2)

nieczystosci z koszy ulicznych zwozone przez pracownikow brygady drogowej do kontenera
usytuowanego przy siedzibie Urzedu Gminy

Przyczyny 1 okolicznosci niewykonania w latach 2010+2011 planu wydatkow na
utrzymanie porzadku 1 czystosc1t w Gminie wyjasnit Wojt Gminy - ,, Z uwagi na trudng
sytuacje finansowq realizujgc budzet staramy sie zaplanowane zadania wykonywac
w sposob optymalny - oszczedny i celowy oraz ograniczamy wydatki do niezbednych.
Oszczednosci szukamy nie tylko w obszarach dotyczqcych utrzymania porzqdku L?zystohécf
w gminie, ale w calym budzecie o czym Swiadczy wykonanie wydatkow za rok 2009
- na poziomie 90,47%, w roku 2010 - 92,48%, w roku 2011 - 93,41% planu. W latach
2009-2010 znaczne naklady finansowe gmina poniosta na wydatki inwestycyjne zwiqzane
z budowq Sali gimnastycznej przy Zespole Szkol w Dobroniu. ™.

Wydatki inwestycyjne na budowe sieci kanalizacyjnych wraz z przytaczami na terenie
Gminy to kwota 362.419 zt w 2010 r. 1 95.488 zt w roku nastepnym. W okresie objetym

kontrola Gmina nie ubilegata si¢, ze wzgledu na niski koszt planowanych zadan,

b4y
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o dofinansowanie $rodkami z WFOS i budzetu unijnego, wydatkéw ponoszonych na
realizacje zadan inwestycyjnych.
[akta kontroli nr: 189.+192.]

6. Kontrola wywigzywania si¢ przez wlascicieli nieruchomosci z obowigzkow
nalozonych na nich przepisami art. 5. ust. 1. ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystoscl

6.1. Kontrolerowi NIK nie przedtozono dokumentacji potwierdzajacej by organy Gminy
kontrolowaty, czy wilasciciele nieruchomosci wykonuja obowiazek pozbywania sig
zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych

w sposob zgodny z przepisami ustawy o utrzymaniu porzadku 1 czystosci oraz regulaminu

PO rzadku’’

Woit Gminy wyjasnil |, Zarzut braku kontroli przestrzegania przez mieszkancow
obowiqzkéw okreslonych ustawq o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach i zapisami
Regulaminu nie jest w petni uzasadniony. W okresie objetym kontrolq przez urzqd gminy
prowadzone byly kontrole interwencyjne, gdzie na biezqco wydawane byly zalecenia,
kiore w wiekszosci mieszkancy wykonywali. W 2010r. przeprowadzono 4 kontrole
interwencyjne, w roku 2011 - 9 kontroli. Ponadto prowadzone w urzedzie gminy rejesiry
zawartych przez wlascicieli nieruchomosci uméw na odbior odpadow komunalnych oraz

ewidencja zhiornikéw bezodpltywowych z czestotliwosciq ich oprozZniania, W duzym

stopniu pozwalajq ocenié wykonywanie obowiqzkow przez wilascicieli nieruchomosci
natozonych przedmiotowq ustawq. .

W okresie objetym kontrola NIK w Rejestrze Skarg i Wnioskow odnotowano jedna
skarge wniesiong 29 czerwca 2011 r. przez osobe fizyczng za posrednictwem Starosty
Pabianickiego. Przedmiotem skargi byt zarzut odprowadzania sciekow przez mieszkanca
Gminy bezposrednio do gruntu (mimo zainstalowanego szamba na terenie jego
nieruchomosci). W trakcie wizji lokalnej pracownik Urzedu nie stwierdzit ..(...)
bezposredniego wylewania nieczystosci statych na grunt. (...) Pan K. (...) zostal
pouczony o obowigzku zawarcia umowy na oprézniania zbiornika bezodptywowego
z firma posiadajaca stosowne zezwolenie oraz okazanie, na zadanie, dowodow placenia
za ustugi odbioru nieczystosci ciektych.”. Do dnia zakonczenia kontroli NIK stosowna
umowa nie zostala przedtozona w Urzgdzie Gminy.

Woijt Gminy wyijasnit ,, W trakcie przeprowadzanych w dniach 26-29 lutego 2012r. przy
udziale kontrolera NIK w terenie gminy kontroli wlascicieli nieruchomosci w zakresie

udokumentowania odbioru odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z nieruchomosci

¥ przepis art. 5. ust. 3b) ustawy o porzadku i czystosci %J *‘ *U;
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przeprowadzono m.in. w dniu 29 lutego 2012r. kontrole na posesji Pana K. (...).
Na terenie nieruchomosci zastano jedyni Paniq K. ktora nie wpuscita kontrolujqcych na
teren nieruchomosci. Oswiadczyta jednoczesnie, ze meza obecnie nie ma w domu, gdyz
jest chory i przebywa w szpitalu, a ona sama nie udziela zZadnych informacji i odmowita
dalszych wyjasnien. Wobec tego uznano, iz w celu udokumentowania przez Panstwo K.
obowiqzkow usuwania odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu wlasnej
nieruchomosci,  zostanq  wezwani do  okazania  stosowanych  dokumentow
potwierdzajqcych wykonywanie natozonych obowiqzkow w pozniejszym terminie. ”.

W okresie objetym kontrola NIK, Gmina corocznie zawierala z Komenda Powiatowa

Policji w Pabianicach porozumienie o odptatnym .,(...) zwigkszeniu ilosci patroli

prewencyjnych poprzez uruchamianie (...) systemu shuzb ponadnormatywnych”.

Do zakresu dziatan w trakcie peilnienia shuzby ponadnormatywnej nalezato, miedzy
innymi, ,,(...) Reagowanie na osoby, ktore nie zachowuja zwyklych 1 nakazowych
srodkoOw przy trzymaniu zwierzat z uwzglednieniem zanieczyszczen pozostawionych
przez psy. Reagowanie na wszelkie zachowania niezgodne z przepisami prawa
szczegolnie na wybryki chuliganskie (...).”.

Na potrzeby kontroli NIK kierownik posterunku policji w Piatkowisku Komendy
Powiatowe] w Pabianicach pismem z 26 lutego 2012 r. poinformowat, ze ,,(...) w 2010 r.
odnotowano na terenie Gminy Dobron ogdtem 132 interwencje o charakterze publicznym,
dotyczacych podejrzenia popetnienia wykroczen spenalizowanych w Ustawie Kodeks
Wykroczen (w czesci dot. porzadku 1 spokoju publicznego) oraz innych ustaw
szczegOlnych. Interwencje w zakresie naruszenia przepiséw art. 10.1 Ustawy
0 utrzymaniu porzadku 1 czystosci w gminach stwierdzono w tym 6 (uprzatniecie sSniegu,
pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz
nieczystosci ciektych w sposob niezgodny z przepisami ustawy i1 przepisami odrgbnymi).
W w/w przypadkach naruszen nie potwierdzono lub zastosowano s$rodki oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia.”. W 2011 r. przeprowadzono 167 interwencji
o charakterze publicznym, w tym 3 w sprawie pozbywania si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposdb niezgodny
z przepisami ustawy 1 przepisami odrgbnymi. W latach 2010-2011 posterunek policji nie
prowadzil postepowan wyjasniajacych w sprawach naruszenia przepisow art. 10. ust. 1.
ustawy o utrzymaniu porzadku 1 czystosci.

W okresie 9 lutego 2010+17 lutego 2011 r. komisje stale Rady Gminy trzykrotnie
podeymowaly tematy z zakresu utrzymania porzadku 1 czystosci na terenie Gminy.

Podczas posiedzenia:

Py,.j\Q?
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e 9 lutego 2010 r. Komisja Rolnictwa przyje¢ta wniosek ,,(...) o dodanie do wydawanych

decyzji w sprawie ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci na 2010 . informacji,

atownie skierowanej do osob, ktore do tej pory nie posiadaja pojemnikow na odpady
state (z podaniem informacji, z jakimi podmiotami mozna zawrze¢ umowe na Wywoz
nieczystoéci statych oraz adresami firm); o zorganizowanie w sotectwach spotkania
przedstawicieli firm odbierajacych odpady stale z konkretnymi osobami, ktore nie
posiadaja umow na wywodz nieczystosci statych, w celu zawierania takich umow (...).”

Wit Gminy wyjasnit , W zwiqzku ze ztozonym wnioskiem Komisji Rolnictwa oraz

majqc na celu umozliwienie blizszego kontaktu przedstawicieli firm swiadczqcych

ustugi odbierania odpadéw komunalnych od mieszkancow gm. Dobron zorganizowano

w dniach 26-30 kwietnia 2010r. spotkania w terenie. Spotkania obejmowaty caly teren
gminy (harmonogram stanowi zalqcznik do protokotu). Efektem przeprowadzone] akcji
bylo podpisanie uméw z wlascicielami 37 nieruchomosci na odbior odpadow

komunalnych.”;

e 9 maja 2010 r. Komisja Rolnictwa omdwita utrzymanie porzadku na terenie okalajacym

zbiornik retencyjny w Chechle;

e 17 lutego 2011 r. Komisja Rolnictwa, Ochrony Srodowiska ,,(...) ujeta w porzadku

obrad informacje dotyczaca bezdomnych zwierzat i przebywania ich w schronisku,

i wyjechata do schroniska-hotelu dla zwierzat i ptactwa domowego w f.odzi Filia

w Woijtyszkach. Komisja przyjeta wniosek, aby psy pozostajace w schronisku
sfotografowaé, fotografie pséw umiesci¢ na stronie internetowej Gminy Dobron, byc
moze ktos zechce wzig¢ ze schroniska takicgo psa.™.

Do 31 grudnia 2011 r. Urzad Gminy nie wyegzekwowat od podmiotu, ktoremu zleciia
.(...) odptatne wylapywanie oraz przetrzymywanie w hotelu bezdomnych zwierzat
pochodzacych z terenu zleceniodawcy - Gminy Dobron®® przekazania fotografii
wszystkich psow i nie umiescil na stronie internetowej informacji, o ktorg wnioskowala
Komisja Rolnictwa 1 Ochrony Srodowiska.

Wit Gminy wyjasnit ,, Zdjecia psow przebywajqcych w Hotelu dla Zwierzqt i Ptactwa
Domowego zostaly przestane w dniu 26. 04. 2011 r. - 4 szt., pozostate w dniu

9. 02. 2012 r. i w tym dniu zamieszczono je na stronie internetoweyj. .

fakta kontroli nr: 103., 193.-201., 246., 263.]

by

*8 szerzej - patrz punku 2.6. niniejszego Protokotu Kontroli
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o e X v w30 : , o :
6.2. Wiasciciel nieruchomosci”™ przy wykonywaniu obowiazku okreslonego przepisem

art. 5. ust. 1. pkt 3b) ustawy o porzadku 1 czystosci (pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomosct odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposdéb zgodny
z przepisami przywotane] ustawy 1 przepisami odrgbnymi) obowigzany jest do
udokumentowania, w formie umowy, korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad

bedacy gminng jednostkg organizacyjng lub przedsiebiorcg posiadajacego zezwolenie na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow komunalnych od wiasciciel
nieruchomosci lub w zakresie opr6zniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu
nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowodow ptacenia za takie ustugi.
Rada Gminy nie wykorzystata mozliwosci, by w mysl przepisu art. 6. ust. la, okresli¢
inne sposoby udokumentowania wykonywania obowiazkéw wtascicieli, o ktoérych mowa
WYyZzZe]J.

Wojt Gminy na wniosek kontrolera NIK, ktéoremu nie przedtozono dokumentacii

potwierdzajace] przeprowadzenie przez Urzad w latach 2009+2011 kontroli
wywigzywania si¢ przez mieszkancow Gminy w wyzej omowionego obowigzku,
upowaznit 25 stycznia 2012 r. inspektora ds. ochrony srodowiska do przeprowadzenia,
w terminie do 31 grudma 2012 r., kontroli wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
w zakresie zapewnienia utrzymania porzadku 1 czystosci.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie 26 stycznia+29 lutego 2012 r.

Dane zbiorcze o uzyskanych informacjach, przedstawiajg ponizsze zestawienia:

th.dg(

¥ w mys$l przepisu art./ 6. ust. 1. ustawy o porzadku i czystosci



nypeziod waulwengal srurwin M WARMZEIMO0GO M [IAUO[SIINO YOBPRSEZ BU SU[RUNLIOY Apedpo eu jruwsfod m 1dsowoydINIAIU erudzesodAm pzpiaimiod dtu 1[310105BM Z 11U
‘yokueunwoy mopedpo 1401qz [BumApiples op pjiuwafod M “MONAIOS AtujezozsAkzoo kmowopAzid :m euozesodAm 1saf ou 1asowoyonIdiu JOAUBMO|OIIUOYS dZ rUpRZ
srutwn M yoAuemouo(duspimaez yoAulAoeaniol 1950WOYINISIU I[ILOIOFIM njo30 0401 Nyt op 1 ‘YoAulKoeaya1 1050WOYINIDIL [[AINISBIM TC Op BIUBMZIM OURESAM |
‘e 1 |69 [1€ [s's6 [1Z [o00 o v 1 |88 |z |eie |01 |18 |zc (6Ll | |osc [e€ [zw6  |or |01 [zs |
[%] | [ezs] | [%] [72s] 1% | [2s] | (%] [r2s] [%] | sl | 1%l | [2s] | 1%] [12s] [%] | [2s] | [%] es] | 1] | besl | [l (ISl 1] | sl |~
mopedpo mopedpo Auem Auotumeddnatu | Auorumeadn
1019pO MSOIPS o _ JAUEMO 8 Ad RIUBMZIA e i
gu Amourn | viuazpadimjod | TOPmItd yorwpod zaz.d 1 s B i T yoAuBM . MO.I01qPO
. -0.1JU0YyS -73q Bu UBMZIM
IDIBMEZ yeaq ‘yeaq -0Y}AZN -0} 1AZNa1u JoAu
: MOYIUIOI(Z JZ B(ZII] BNIUI0IQZ . 1Zzpaimodpo GinBiEs JOAURISAM
mopedpo YIAPYIId 19S0)SAZIANU 101 PO yeaq at BQZII|
J101qPO BU EAMOWN
IMOMALdpozaq D1UI01(Z
ufeunwoy Apedpo T RN BT EET 12SOWOYINIIIU BGZII] BqZII|
‘[ [ AU DjagD]
Kqzay azpmeads (BuzakysAyeysatu gpojouwr yoAkuemodAjAm
J I[OIIISEIA SYIAUZIIU0JI[I) MowZod niudzpesmoadazid od 1 wasyey Guzaruoapap 1zood ‘tmoyzaod k30ap oueysAzod 1zpatmodpo ‘£1720d ouRISAM BIUBMZIM)
% 195015423 1 nypiziod erurwAzan ‘YIAulLIe3.19.1/4dAMO0MSIUII] IISOWOYINLINU IPIIFEIM zazad “eruemojudwnyop 1jo0uoy lduozpemoadazid z YoAuep MUIIME)SIZ IZI101GZ
ﬁ MONAIDS AIU[RZIZSAZ00 BmowopAzid m puozesodAm jsaf aiu 1o5owoydnIatu OAUBMO[OJJUONS 9Z BUPBZ
S'L8 r |9%68 | €v | I'P6 8V | 6'S € |0'sL |1 I°L T 6Ll [S |6¥S |8T |I'sk |€T |SO0T IS WAZE.A
| Auruin)
€€y S1 1688 91 |LV6 81 |ES [ |0001 |€ 00 0 00 0 €9z |S [LEL |¥I |9L ol np3zif
Aonumodead
0°08 ¢l |L98 |€1 |T88 Sl |81 ¢ |S19 |8 p'Sl |T ‘e |€  [S9L €l |S€C |¥ |LS L1 ISA)}OS
0°001 SI |€c6  [vl 0001 |SI 0% 0 |008 |8 0°0 0 00C |T |L99 [0l [€€€ |§ |[TL Sl lupe.s
%l pesl | (%l | desl| o 1%l | 1es] (%] M& [% [12s] [%] pes] | I%l | les] | d%l | Desly o (%] | sl [aesol [12s]
MOpPEUAPO =
=4_ﬁwm..ma_ mopedpo mopedpo n101qpo u%:mﬁc_ . Auorumeadndiu| Auotumerdn|  yofuem o) m_
nulwemnoa.l 1017 101qpo gruazpaamiod uuInyjopnol _ojoqjuoys | PUIBIIUES MOOUEY | IOIONS | & B e 08
MOYUNIEA [umAya[ds | eu Amouwn 101qpo -ZSa1w -nBRIU | T 8. o &
: : _ jo1wpod zozad eqzoa| eloezijeuey S egs
drudiupads ruazpemoad| nIeMEZ SR SIS
.. Amourn ye.aq MONILIOIGZ 9Z YIAPI1D 1950)SAZIINU 101G PO , © &
BZ101(:
amomArdpozaq pjiuioiqz 1 YOAUBMO]0IIUONS <
Jujeunwoy Apedpo IPJI1I 1950)SAZIANU BqZII|

0] AU D]aqvi




2] _

9°Th €T 1°8p 97 I LL 12 67T 9] 9°6 ¥9T L8 0L P9L'T 08 waze.
9°8C 1% 9°8L I 0°001 1 00 0 LT 8% 61T vl 8¢1 79 uo3Aziy
[°LS % 0°0 0 C°L8 L Tl ﬂ L' 5% 091 8 681 0S ukzsajo
€ee ¢ 1 _ €v9 6 L°C¢ S 0°6 GS o 14 809 G9] MopdIQ
74 1% L99 9 0°06 6 001 _ 9°C o3 G 0l a9 o1 AfeIAl uoaqo(
9°CS S 4% 1% 0°06 6 0°01 _ 0t 8¢ 0V 0l St6 1ST uoaqo(
0°0S 3 L99 % 6Tl 9 [°LS 8 ‘12 ZS LL1 bl e 6L zdkaeg
A 128 o o, 128 A 128 o qoso o, 28 qoso 128
nypeziod | Mmopedpo na01qz mopedpo mopedpo nioiqpo ROSTRRZSS T 1SOWwoyINIdlu R
nuiengal [DumApyoras 101qpo eu BIudZpadimyod | MOJUBYZSIIW DSOWOoYINIANuU YOApRYZSIIWeZ

MOYUNIBM dudIupads dtudzpemoad Amouin d10IBMBZ Amowin ye.aq B(ZI1]

DSOWOYINIAIU BGZII|

SuEEn 0N Apedpo JIAUBAO]0IJIUONS BQZII] 0M]I9}0S

c AU 1j2qoy "2 °p

AuAnep/mylomers "mzy m ouozesodAm bs
10SOWOYINIAIU AIM(] “(Nfo30 940, ¢ 1 ‘AQOSo 197 MYzsarwez 19$0WOYINIATU JUBMO[OIJUONS) MOIUBRNZSAIW 97"/ alnyzsarwez Autwn uald ] (N30 o4cc 1 9/ OUBMO[O1UOYS)
[wAuUeyZSatw weyuApng yaAuemopngez 12sowoyontadiu [ €1°7 ysAuemouolouapimaez yoAiop] 21udldl eu (Np030 9%4,6¢ “[1 ‘9 ouBMO[OoNUONS) M]10240S §] 1sal Auluin 21ud1d) eu
0°0s | 1€ |9 L | VLT |L1 |9°88 29 b 4 96 |¥9T |L'8 0L |¥9L'T r08 WozZed
0°0S |9 €8 I [L1¥  |S LS8 Cl npeso 0 C LTy 61T vl | 8SI 9 uodAzag
0°SL |9 0°0 0 0°SC C 0°001 3 nioigpo jem | 0 0 LT | 1Y 091 3 031 0§ ukzsajoq
S'Sv | S C'Cy ¢ |16 ~ 9°8L [1 | -ojuawmjopn | T 0 06 |SS |8 vl | 809 G91 E_mﬁ_..c

: ﬁ ; ; JIU TUB AMOown ; - ICIA
00§ | S 00¢ C 00¢ 3 0001 Ol HezZex0 A1u 0 0 9¢ |S¢ 'S 0 |Cd9 GOl u01qo(]
STL |1 ¢TI [ [0°SL |9 0°08 8 PRSEIM Z | T 0 0t |8¢€ 1% 01 |SP6 £Y4 uoaqoq
¢'19 |8 C'8¢ ¢ 00 0 6°C6 £l uIpez 0 0 ¢'IT | TS L'L1 174 B 4 {4 6L zoAaeg
zs] | 1%] [125] [%] | [es] | [%] [zs] | [%] [125] %l [12s] %] | [2s] [%] | [2s] [%] [12s]

Auemojuaw| Auotumerdnaiu| Auorumeadn yoAuem 12SOWOYINIdU
- — npeso nioiqpo — gu.aejiues MOIURY 1sow MOIUBYZSI U T —— EMZEU
101Gpo jorwpod zazad eqzon MuAZpIaimyod vlhezijeuey -ZSdw -0 oNJIdIu BqZII| BQZN)
JIAP19 19S01SAZIANU 101 PO €20101qz
IMomA}d pozaq pjiulIoIqz e —_ |
Lo JUBZIZSAZIO YOIAUBMO[0IJUOYS B(ZII| 0M]I9}0S m
IPII1 1IS0ISAZIANU |

Z [ AU D]agD]

Autwn) yarnsomodslinm tuzofysAyeisatu Epojowr yoluemodAiAm m
“RSOWOYINIANU IPISEIM Zazad mypezaod 1 19501SAZd eIUBWAZIIN 1[013U0Y YdAuozpemoddazad z yoAuep UM BISIZ 9Z2.101(Z

LE

b. Sof



38

Uzupehienie danych z tabeli nr 12., przedstawia ponizsze zestawienie:
tabela nr 13.

zbiorcze zestawienie danych dotyczace oproznianych zbiornikow bezodpltywowych
przez podmioty nieuprawnione

sotectwo liczba nieruchomosci liczba zbiornikéw bezodplywowych
na oproznianych liczba ustug
zamieszkanych | skontrolowanych |skontrolowanych | przez podmiot /podmiot
nieruchomos$ciach | nieuprawniony nieuprawniony
[nazwal [szt] [szt] [%] [szt] [%] [szt] [%] [nazwal |
1 2 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9,
4 FEKA
hEarycz 79 14 LT 1.3 92,9 51 38,5 | S7ZAMBEX
; 1 - mieszkaniec
Dobron 251 10 4,0 8 80,0 I 12,9 Gminy, St. K.
Dobron 2 - mieszkaniec
Maly 195 10 5,1 10 100,0 2| 20,0 Gminy, St. K.
5 - mieszkaniec
Orpeléw 165 14 8.5 11| 78,6 5| 45,5 |mme St S
- mieszkaniec
Gminy, W. S.
Przygon 64 14 21,9 12 83,7 ] 83 |1 SZAMBEX
razem 754 62 8,22 54 87,1 14 | 25,9

Na terenie sotectwa Orpeléw stwierdzono oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych
z uzyciem beczki asenizacyjnej stanowiacej wlasnos$¢ sotecka. Obstuge beczki 1 jej
wypozyczanie wlascicielom nieruchomoscei prowadzit mieszkaniec sotectwa pan W.S.
Pan W.S. w prowadzonym przez siebie wykazie (przedtozonym, w trakcie kontroli
pracownikowi Gminy - inspektorow1 do spraws srodowiska) zaewidencjonowal wynajecie
beczki asenizacyjnej w 2010 roku - 22 osobom (facznie na 107 kurséw), w roku 2011
- 5 osobom (tacznie na 22 kursy).

Pracownik Gminy przeprowadzajacy kontrole stwierdzil, na podstawie oswiadczen
ztozonych mu przez wladcicieli skontrolowanych nieruchomosci, ze na terenie sotectw
Orpelow, Dobron Maty i Dobron Duzy usluge oprozniania ze Sciekow zbiornikow
bezodptywowych u dziesigciu mieszkancow (z osmiu zbiornikow bezodptywowych
i dwoch przydomowych oczyszezalni $ciekow) $wiadezyl mieszkaniec Gminy pana St.K.

Inspektor do spraw srodowiska przeprowadzit, na potrzeby kontroli NIK, analizg danych
dotyczacych korzystania z punktu zlewnego przez pana ST.K, ktory wykazywal
dostawcow Sciekow - osoby fizyczne, mieszkancow Gminy. W sporzadzonym wykazie
w 2010 rok zaewidencjonowano odwiezienie do punktu zlewnego 139,7 m° nieczystosci
ciektych (41 kursow), w 2011 roku - 177,35 m’ nieczystosci cieklych (55 kursow).

Pisemne o$wiadczenia®’

na potrzeby kontroli NIK ztozyli:
el marca 2011 r. Pan Ryszard Pietruszka, oswiadczajac - ,, Prowadze dziatalnosc
gospodarczq w Urzqd Miasta i Gminy zakres dziatalnosci to Wywoz nieczystosci

plynnych z terenu Miasta i Gminy Lask. Na prowadzenie tej dziatalnosci mam stosowne

10 zacytowane o$wiadczenia bez skrotéw i w oryginalnej wersji ortograficznej i gramatycznej / L SO
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pozwolenie Urzedu w Lasku. Jest to moje jedyne miejsce zarobkowania. Nie staralem sie
0 uzyskanie zezwolenia na wywoz nieczystosci ptynnych w Gminie Dobron. Potwierdzam
Jfakt wywozenia z terenu Gminy nieczystosci ptynnych pochodzqcych z indywidualnych
gospodarstw domowych z przydomowych szamb. Po oczyszczeniu szamba pobieratem
oplate w zaleznosci od ilosci m’ wybranych nieczystosci np. 4 m” - 70 zt. Za wykonang
ustuge wystawiatem potwierdzenie wykonania ustugi nie wykazujqc kwoty pobranej
optaty. Nieczystosci wywozitem do oczyszczalni w L.asku nie zawsze wskazujqc z ktorego
gospodarstwa pochodzily odpady. Wskazywatem gospodarstwa, ktore wiasciciel
oczekiwal [ub Zgdal pokwitowania odemnie. W wigkszosci nie oczekiwano odemnie
przedtozenia pokwitowania. Wykonywalem te ustugi na terenie Gminy Dobro# poniewaz
jak sqdze bylem bardziej konkurencyjny finansowo i bardziej dyspozycyjny niz inni
przedsiebiorcy. Uslugi wykonywalem w okresie 3 lat. Nie pomyslalem ze moje
pozwolenie jest niewystarczajqce do prowadzenia dzialalnosci na terenie Gminy
Dobron. A pouczony przez inspektora Gminy Dobron wystqpie o stosowne zezwolenie. ”.

Burmistrza fasku decyzjg nr GKI1.6431/5/2007 z 28 lutego 2007 wydat przedsiebiorcy
Ustugl Asenizacyjne ,,SZAMBEX” Ryszard Pietruszka, nr adres pocztowy 98-100 Lask
ul. Jesionowa numer 5/14, numer NIP 831-125-29-72, numer REGON 730916923,
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych 1 transportu nieczystosci z terenu miasta 1 gminy Lask w okresie od

1 marca 2007 r. do 28 lutego 2013 r.;

e | marca 2011 r. Pan Stanistaw Kotodziej, oswiadczajac - ,, Jestem sottysem w solectwie
Dobron Maly od 30 lat, nie pracuje zawodowo, jestem emeryvtem. Posiadam beczke do
wywozu nie-~czystosci plynnych z szamb przydomowych zalanych podtopionych
pomieszczen mieszkalnych i gospodarczych oraz wywozu gnojowicy. Uzytkuje beczke na
wiasne potrzeby oraz na potrzeby sqsiadow znajomych lub mieszkancow Gminy. Jako
potrzeby rozumiem koniecznos¢ wybrania z szamba [ub pomieszczen i ich
transportowanie do oczyszczalni w Zakrzewkach. Oswiadczam, Ze nieczystosci te
wywoze tylko do Zlewni Gminnej i nieprawdq jest jakobym wywozil nieczystosci
gdziekolwiek indziej. Z szamba wlasciciela ja wybieram jedynie osad bezwzglednie na
pojemnos¢ szamba a wode z szamba witasciciele sami wypuszczajqg w zdluz swojej dziatki
bo ta woda wsigknie. Wywoze z gospodarstwa beczkq nieczystosci bo inaczej by sie nie
dato wybraé osadu wybraé osadu Kazdy z wilascicieli wie jaka jest pojemnosé jego
szamba. Ustugi te wykonuje w ramach pomoc jeden drugiemu a optate ktorq pobieram
w kwocie 30-35 zt uwazam za niewygorowanq i miesci sie¢ wniej zaptata ktorq musz

zaptacic na oczyszczalni okofo 20 zt a reszte to sq koszty na paliwo. Pomagam ludziom

3 dof



40

co najmniej od 5 lat. Ze wzgledu na wiek 71 lat stan zdrowia i ze jestem wdowcem
i osobaq samotng a takze ze wzgledu na pouczenie mnie przez pracownika Urzedu Pana
(..) o tym ze moja dzialalnos¢ polegajaca na wywozie nieczystosci jest niezgodna
z prawem zaprzestane tej dzialalnosci z dniem dzisiejszym Dotqd nie wiedzialem
ze naruszam jakie kolwiek przepisy prawa. Niewiedziatem ze na tego prowadzenie tego
prowadzeniu dziatalnosci musze miec jakie kolwiek zezwolenie. ",

e2 marca 2011 r. Pan Stanistaw Ketodziej, o$wiadczajac - ,, Prowadze dzialalnos¢
gospodarczq wywozu nieczystosci plynnych i posiadam stosowne zezwolenie przez
Urzad Gminy Eask. Na terenie gm Dobron solectwie Barycz wykonywatem usiuge
wywozu nieczystosci plynnych w okresie ostatnich co najmniej dwdch lat. Usluge
wykonywano poniewaz znajomi mnie o to prosili i niedopytywatem dlaczego wybrano
mnie jako ustuge transportowq Dla zalegalizowania mojej dzialalnosci na terenie
gm Dobrohi po rozmowie z pracownikiem Urzedu, postanawiam ztozy¢é wniosek
0 uzyskanie stosownego zezwolenia Usluge wykonywatem u dwoch wlasciciell
nieruchomosci raz w miesiqcu potwierdzajqc im potwierdzenie z wywozu. Nieczystosci
odwozitem do zlewni w £asku Ostatniq ustuge wykonatem 14 lutego 2012 r. i do dzisiaj
nie bylem swiadomy Ze naruszam prawo. .

Burmistrza Lasku decyzja nr GKI1.6431/3/2007 z 28 lutego 2007 wydal przedsigbiorcy
FEKA” Ustugi Asenizacyjne Jan Krysiak, adres pocztowy 98-100 Lask ul. Batorego
nr 40/18, numer NIP 831-125-29-72, numer REGON 730916923 zezwolenie na

prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci z terenu miasta i gminy Lask, w okresie od 1 marca 2007 r. do

28 lutego 2013 r.
[akta kontroli nr: 202., 206.+240., 263.]

W trakcie kontroli, przeprowadzonej 28 lutego 2012 r. przez pracownika Urz¢du Gminy,
dla potwierdzenia utrzymywania czystosci i porzadku przez mieszkancow Gminy, na
terenie nieruchomosci Orpelow nr 68. stwierdzono .,(...) sktadowanie znacznych 1losci
odpadéw bezposrednio na gruncie. Na powyzszej nieruchomosci zgromadzone sa odpady
pochodzace gléwnie z prac remontowych i rozbiérkowych, w szczegdlnoscr stolarka
okienna. zlom, resztki materiatdéw budowlanych i uszkodzone elementy wyposazenia.”.
Decyzja nr 1/2012 z 7 marca 2012 r. Wojt Gminy nakazal wilascicielom niezwioczne
usuniecie zgromadzonych odpadow, a ..(...) Wykonanie decyzji nastapi przez zawarcie
umowy na usuniecie odpadéw 1 ich transport do miejsca skiadowania lub

unieszkodliwiania odpadow, z przedsigbiorca posiadajacym odpowiednie zezwolenie.™.

[akta kontroli nr: 258.+259.

b o
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Poprzez zamieszczenie w niniejszym Protokole Kontroli nizej wymienionych pouczen

kontroler NIK informuje Wéjta Gminy Dobron o przystugujacym prawie:
¢ zgtoszenia przed podpisaniem Protokotu Kontroli, w terminie 14 dni od daty jego

otrzymania, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen w nim zawartych

(przepis art. 55. ust. 1.1 2. ustawy o NIK*);

* odmowy podpisania niniejszego Protokolu Kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na t¢ okolicznos¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn tej odmowy
(przepis art. 57. ust. 1 ustawy o NIK). W przypadku zgloszenia zastrzezen, termin 7 dni

- zgodnie z przepisem art. 57. ust. 2. ustawy o NIK - biegnie od dnia otrzymania

ostateczne) uchwaty w sprawie ich rozpatrzenia;
* ztozenla z wilasnej inicjatywy na pismie, w terminie uzgodnionym z kontrolerami NIK

(przepis art. 59. ust. 2. ustawy o NIK), dodatkowych wyjasnien co do przyczyn

1 okolicznosci powstania nieprawidtowosci opisanych w niniejszym Protokole Kontroli.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiedze ewidencji kontroli, pod data

13 stycznia 2012 r.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden

9 marca 2012 r. wrgczono Wojtowi Gminy Dobron.

Dobron, 9 marca 2012 r.

2 N ORRONIU PDM{{A ‘f?d&'@%

. .'ﬁ Ilr I"q,_-IE I"‘- 4 LR | .'.| I": I ] " L] - - r "
.{'}{- e 'I-f Ay .:' crnads B glowny specjalista kontroli paristwowe;j
tel. sexratariat [043! 57 72 144 z Delegatury NIK w Lodzi

| 130 Barbara Sobecka

Potwierdzam przyjecie jednego egzemplarza Protokotu Kontroli I/12/002.

Dobron, 3  marca 2012 r.

e R

Protokot Kontroli I/12/002 podpisatem.

Dobron, marca 2012 r.

J * ustawa z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z roku 2007, nr 231., poz. 1701,
/( ze zmianami)







